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ONSOZ

insan haklarinin korunarak, demokrasinin gelistirilmesi, ulusal kalkinmanin saglanmasi ancak kadinla-
rimizla mdmkdindur.
Bugin hala, toplumun kaliplasmis deger yarglariyla; sosyal yasamda hayati birlikte paylastigimiz ka-
dinlarimiz ve genc kizlarimiz, e§itimden yoksun birakilmakta, erken yasta evlendirilmekte, is hayatina
katilimlari engellenmekte, her tirld siddete ugramakta, s6z ve karar almada yetkin olamamaktadir.
Bu anlamda, kadinlarimizin ve genc kizlarimizin, sosyal, kilturel, ekonomik ve siyasal yasam alanlarin-
daki sorunlarinin belirlenerek ¢cézim stratejilerinin olusturulmasina katki saglamak amaciyla, Uluslara-
rasi Lions Cogul Yonetim Cevresi 118 Konfederasyonu Kadin ve Aile Ulusal Komisyonu liderliginde;
“Herkes icin Esit Bir Diinyada Birlikte Var Olmak” temali Kadin-Aile Sempozyumu gerceklestirilmistir.
Kadinlarimizin ve gen¢ kizlarimizin sorunlarinin belirlenerek, ¢6zim stratejilerinin olusturulmasi ve ih-
tiyaca yonelik surekliligi olan projelerin hayata gecirilmesini amacladigimiz bu calismamizda, énce sekiz
ana temel konu kadin sorunlari olarak tesbit edilmis, Istanbul, Ankara, izmir illerimizde, akademis-
yenlerimizin katkilari, Yerel Yonetim gorevlilerinin, Kent Konseyleri Kadin Meclis temsilcilerinin, Hukuk-
cularin, Psikologlarin, Sosyal Bilimcilerin ve Kadin STK Uyelerinin katildigi ortak akilla bir tam ginlik
calistaylar dizenlenerek konular degerlendirilmistir.
Kollektif bir calismayla Calistayda degerlendirilen konu basliklariyla ilgili Kadin sorunlari ve ¢6zim one-
rilerinin sonuc bildirgeleri;
Prof. Dr. Serap Keskin Kiziroglu,
Prof. Dr. Pervin Somer,
Avukat Sireyya Turan,
Basin Konseyi Baskani Pinar Tireng
ve Emekli Hakim Av. izzet Dogan'nin da katildigi, 1T Mart 2017 tarihinde Kadikdy Nikah Salonu'nda
Konfederasyonumuzun dizenledigi Kadin ve Aile Sempozyumunda aciklanmistir
Kadin-Aile Sempozyumunda degerlendirilen talep ve dnerileri iceren raporlar, toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarinda uzun vadeli rehber metin ve kalici materyal islevi ggrmesi amaciyla kitap haline getiril-
mistir.
“Herkes icin esit bir diinyada birlikte var olmak” adli Kadin Calistayi Kitabini yayinlamada temel ama-
cimiz; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile ilgili kurum ve kuruluslara iletilerek tespit edilen konular
Uzerinde dogru, strdirilebilir projeler olusturulacak kadin politikalarina katki saglamaktir.
Calistayin yapilmasini onaylayan ve destek veren; Konfederasyon Baskanim Sayin Nillfer Ogan’a,
Yonetim Cevrelerimizin Genel Yonetmenleri Federasyon Baskanlarima,
Bilgi ve deneyimleri ile, 6n hazirliklara onemli katki saglayan;
Prof. Dr. Serap Keskin Kiziroglu, Prof. Dr. Pervin Somer, Prof. Dr. Pelin Given, Yrd. Doc¢. Cansu Topal,
Avukat Sureyya Turan Avukat Nalan Askin, Avukat Nihal Koksal'a, calismalari birlikte yurattagimiz
Akademisyenler, Kadin ve Aile Komisyon Uyelerimize, calistaylarin gerceklesmesinde 6zveri ile katki-
da bulunan katilimcilara ve Kadikdy Belediye Baskani Sayin Aykurt Nuhoglu'na sonsuz tesekkdirlerimi
sunuyorum.

PDG Nese Basak Giiner

Kadin ve Aile Ulusal Komisyon Baskani
Uluslararasi Lions Cogul Yonetim Cevresi 118 Konfederasyonu
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Proje On Komisyonu
Kadin ve Aile Ulusal Komisyon Baskani: Nese Basak Giner
Avukat Nalan Askin - Avukat Nihal Koksal

Calistaya onemli katki saglayan, sonuc raporlarini hazirlayan Hukuk¢u Akademisyenlerimiz:
Prof. Dr. Serap Keskin Kiziroglu - Okan Universitesi Hukuk Fakiltesi,
Prof. Dr. Pervin Somer - Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Prof. Dr. Pelin Giiven - Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiiltesi,
Tirk Hukukcu Kadinlar Dernegdi Baskani Av. Stireyya Turan,
Yrd. Doc. Dr. Cansu Topal - Okan Uni. Hukuk Fakiiltesi.

Danismanlarimiz
Basin Kurulu Baskani Sayin Pinar Tirenc
izmir Gazeteciler Cemiyet Baskani Sayin Misket Dikmen
Basin Kurulu Uyesi Sayin Turgay Noyan

Uluslararasi Lions Cogul Y. C. 118 Konfederasyonu Kadin ve Aile Ulusal Komisyon Uyeleri;
118-T Av. Meral Onerli, 118-U Giilay Karpek, Hilal Erding, 118-R Genel Yon. Yard. Zeynep Kocasinan,
inci Sap, Oya Aytan, 118-E Av. Nuray Esin, Sara Elyazar, 118-Y Cetin Oner, Serpil Demirkaya

istanbul Calistayina katki saglayan Hukukcu Akademisyenlerimiz
Yrd. Doc Dr. Hamide Tacir - Kadir Has Uni. Hukuk Fakdltesi
Yrd. Doc. Dr. Hande Deniz Cakmakli - Okan Uni. Hukuk Fakiltesi
Yrd. Doc. Dr. Erika Biton Serdaroglu - Okan Uni. Hukuk Fakiiltesi
Yrd. Doc. Dr: Sevi Bakim - Okan Uni. Hukuk Fakiiltesi
Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Ayar - Kadir Has Uni. Hukuk Fakiltesi
Yrd. Do¢. Dr. Aysun Altunkas - Kadir Has Uni. Hukuk Fakiiltesi
Yrd. Doc. Dr. Ozge Uzun Kazmaci - Kadir Has Uni. Hukuk Fakdiltesi
Yrd.Doc.Dr. Fulya Eroglu Erman - Kadir Has Uni.Hukuk Fakiiltesi
Yrd.Doc.Dr. Ayca Can Kirgiz - Kadir Has Uni. Hukuk Fakiiltesi
Yrd.Do¢.Dr. Nilay Arat - Kadir Has Uni. Hukuk Fakdiltesi
Akasya Kansu - Kadir Has Universitesi Arastirma Gérevlisi

Ankara Calistayina katki saglayan Hukuk¢u Akademisyenlerimiz
Prof Dr. Aylin Gérgiin Baran - Hacettepe Universitesi
Prof Dr. Ciler Dursun, Prof .Dr. Nuket Erbaydar
Prof Dr. Erhan Biiken - Ankara Universitesi
Prof.Dr. Ozlem Cankurtaran

Meltem Soyer - Ogretim Gorevlisi
Dr. Fahri Gokcen Taner - Baskent tniversitesi

izmir Calistayina katki saglayan Hukukcu Akademisyenlerimiz:
Yrd.Doc.Dr. Cansu Topal - Okan Universitesi
Doc. Dr. Pelin Tuacg - Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi
Yrd. Dog. Pinar Bacaksiz - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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NILUFER OGAN
MD118 Cogul Yonetim Cevresi Konsey Baskani

Calistayin sonuclari ile hedefledigimiz; cinsiyet esitliinin kanitlanmasi degil gercedin toplumun her ke-
siminde anlasilmasini saglamakti. Degerli 6gretim gorevlileri hukukcularimiz ve konu uzmanlarinin sa-
yesinde cinsiyet esitliginin yoksullugu azaltmanin, strdirulebilir bir kalkinma yaratmanin ve iyi yonetim
olusturmanin temeli oldugunu 6grendik.

Bizi farkli yapan cinsiyetimiz veya fiziksel ozelliklerimiz dedildir. Bu baglamda toplum bilinclendigi takdir-
de , kamusal veya 0zel yasam alanlarina esit seviyede katilimasi ve gorinir olmasi gerektigini kavraya-
cak, ayni firsatlari yakalama sansini elde etmis gicld bireylerden olusacaktir

Yogun gecen cok ayakli bir calistayin ardindan basta Ulusal Komisyon Baskanim Nese Basak Glner
olmak Uzere emegi gecen, katkida bulunan herkese tesekkir ediyor ve Lions'un 100 yildir insan ayrimi
yapmadan toplumun gelismesi icin ¢alismalarina bir yenisini daha eklemesinin gururunu paylasiyorum.

MUKADDES YAMAC

118-T Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Egitimin, kidltlrdn, sanatin, bilimin en Ust seviyeye ilerledigi dinyamizda hala kadina
siddetten bahsediyor, konusuyor olmak ¢ok Uzicl ve disUndurtcidir Ulkemizde de
kadina yonelik her tirlu siddet, psikolojik, sosyolojik ve hukuksal bir sorun olarak kabul
edilmeli; devletimiz, cikaracagi yasalarla ve alacagi onlemlerle daha caydirici olmanin
carelerini bularak, kadina glvenli ve huzurlu bir yasam tarzi saglamalidir. Sivil top-
lum kuruluslari olarak, medya ve diger tim iletisim araclarini da kullanmak suretiyle,
aydinlarimiz ve genclerimizle el ele vererek bu konuda dikkat ¢ekici calismalar yapip
halkimizi bilinclendirmek, bizim icin de en kutsal insanlik gorevidir.

OMER RUHi ERYURT

118-U Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Herkes Icin Esit Bir Diinya'da Var Olmak Kadin Calistayr toplumsal farkindalik yarat-
mas! acisindan cok dnemli bir calismadir. Bu calisma ile “"Kadin ve Aile” kavramina
yeni bir bakis acisi ile yaklasilmasinin saglanmasi en biylk kazancimiz olacaktir.

CAHIT Kisio6LU

118-R Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Sorunlari ¢cok olmasina karsin ¢oziimleri zor konuda Uretilen ¢ézimlerin yasama gec-
mesi icin Lions olarak elimizden geleni yaptigimizda, ¢ozim noktasinda onemli yol
almis olacagdiz. Bu konuda gerekli katkiyli vermeye haziriz.
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DR. ENDER TUKAY

118-K Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Bizler “Zirve Yolunda” emin adimlarimizla yirirken, hep yan yana ve ayni hedef
ugruna “Hizmet Ediyoruz” dedigimiz dostlarimizla pek ¢ok konuyu glindemimize
tasidik. Varligimizin kaynagi, yasam ve yol arkadaslarimiz kadinlarimizin son yillar-
da Ulkemizde ugradiklari istismarlar ne yazik ki artarak devam etmektedir. Fiziksel
Ustinligint kadinlar Gzerinde kullanan bireylerin bu hadsiz tavirlari karsisinda
s6zlimiizi en yliksek tonda séylemeyi siirdiirecediz. Ozgiir Tirk Kadini’'nin yasam
alanina midahale etmek isteyen kirli zihinlerin karsisinda dimdik duracak ve bu
kadinlarimizin yetistirdigi laik, demokratik, cagdas nesillerle karanlifa isik olmaktan
asla vazge¢cmeyecegiz.

NESLIHAN KEGECI

118-E Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Lions ve Leo kultplerinin, toplumun hassas oldugu konulara duyarli olarak, dikkat ce-
kici calismalar yapmasi, Ulusuna karsi olan yukidmlildgunin bir gostergesidir. Bu d6-
nem bir ilk olarak gerceklestirilen Calistaylarin, gelecek dénemlerde de,toplumumuza
katkida bulunacak konularda devam etmesi amaclanmalidir.

Kadin ve Aile konusunda gerceklestirilen Calistay’lara katilarak, Ulusal Yasalar ve
Uluslararasi sézlesmeler cercevesinde kadin ve ailenin durumunu, toplumun gelenek-
sel bakis acisindan da, derinlemesine inceleyerek, dneriler getiren ve sonuclari be-
lirleyen, Universitelerimizin degerli 6gretim Uyelerini ve Lion dostlarimizi tebrik eder,
tesekkUrlerimi sunarim.

ETHEM ALKAN

118-Y Yonetim Cevresi Genel Yonetmeni

Kadina karsi siddeti engelleyen iic sosyolojik etken vardir. ilki "ETIK"tir. Toplumda ka-
dina karsi siddet ayipsa bu 6nemli bir etkendir. Ancak toplum genelinde bunun yaygin
oldugunu sdylememiz zor. ikinci etken "DIN'dir. Eger kadina kars! siddet giinah olarak
algilaniyorsa bu bir engeldir. Uciincii etken ise yasalarin caydiriciligr,"ETKIN KORUMA
YONTEMLERI'dir Bu anlamda Kadin ve Aile Ulusal Komisyonumuzun c¢alistayi katilim-
cilariyiksek niteligi de goz 6niine alindiginda etkili, saygin ve kalici bir calisma olmus-
tur. Kutluyorum.



INTRODUCTION

Protecting human rights, developing democracy, a nation’'s growth — we all know that women can make it
possible. But still, in our days, because of community’s stereotyped value judgements, women and young
girls that we live side by side are devoid of education, forced to marriage at young age, not allowed to be
in active working life, are faced with all kinds of violence, are not allowed to take decisions or even speak
freely. As a centennial service, the International Lions Multi District 118 Confederation - National Com-
mittee for Women and Family, organized a

Women - Family Symposium with the headline

“Living Altogether In An Equal World”

The main goal of this workshop was to observe the problems that our women and young girls face in
social, cultural, economical and also political life, to find strategies for solutions, to develop sustainable
projects in the fields needed.

As a first step, following basic topics were determined:

1- Violence and Ways of Protection

2- Community, Gender and Women

3- Women and Educational Problems

4- Women and Media

5- Women's Place in Working Life, Taking Decisions and Activating Mechanisms

6- Local Authorities, Getting Service With New Technologies and Women

7- Criminal Law and Injustice Towards Women

8- Civil Law and Injustice Towards Women

In diffent parts of Turkey, abt. 30 law academicians, authorized persons from local authorities, represen-
tatives of City Women's Council, lawyers, psychologists, social scientists, members of women civil society
institutions and Lion members came together in a one-day workshops that were organized by Districts
118 T-E-Y, in Istanbul, Districts 118 U, in Ankara, District R in Izmir.

On 1st March 2017, the International Lions Multi District 118 Confederation - National Committee for
Women and Family held a Symposium in the halls of Istanbul-Kadikdy Municipality.
About 300 visitors (including public, press members and also Lion members] joined this symposium and
listened to the proposals of solutions and final announcement that resulted from the various workshops.
Our Confederation’s National Committee for Women and Family collected all the final reports that result-
ed from this Women - Family Workshop and Symposium, presenting requirements and proposals and
published this book.
The main goal of publishing this book “MD 118 - “ Living Altogether In An Equal World” is not only to
have a sustainable guiding line and a remaining material, but also to share it with Ministry of Family and
Social Poltics as well as connected institutions and to contribute to women's politics in the right way and
with sustainable projects.

Sincerely Regards,

PDG Nese Basak Giiner

International Lions Multi District 118 Confederation
President of National Committee for Women and Family
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PID OYA SEBUK
Gecmis Uluslararasi Direktor

Lions, Atattrk'in Cumhuriyet ile Tirk kadinina verdigi haklari hayata gecirmek icim sectigim bir ugrastir.
Lions kelimesini olusturan harflerin tasidigi anlamlar;
Liberty.....0zgiirliik, Intelligence....Anlayis, Our Nation’s....Ulusumuzun, Safety.....Giivenligidir.

Bugiin 100. Yilini yasiyan Lions'da kadin olgusu ancak 45 senedir mevcuttur. 1917 senesinde sadece
erkeklerin Uyeligine acik olarak baslayan Lions’'da kadinin secmesi secilmesi ve yonetici olabilmek icin
karar makanizmalarinin basina gelebilesi ise ancak 1987 yilindaki tizik degisikligi ile olabilmistir. Halen
de sadece Uyeligin %29 nu teskil etmektedir

Donlp gecmise baktigimizda kadinin yasadigimiz bu topraklarda dnemtli bir figir oldugunu gormekteyiz.
Kadin Anadolu kultirinde Kibele ile verimliligin, dogurganligin kisacasi yasamin semboll olmus, orta
Asya bozkirlarinda erkegiyle birlikte at kosturmus, Ece olmus, Hatun olmus, Hitit tabletlerinde verilen
kararlarda, emirlerde esi ile yan yana imzasi bulunmustur. Daha ilerleyen yillarda islamiyetin kabull ile
kadina bicilen rol degismis, "Yuvayi Disiyi Kus Yapar’, 'Cennet Analarin Ayaginin Altindadir’ gibi bize 6zg
deyislerde ifade edildigi gibi kocasini esi, cocuklarin annesiroll bicilmisse de gelisen iletisim araclarinin
kUcultip, kapilarini actigr dinyanin ozgurlik ridzgari ile bu zincirleri kirmis, Atatirk’'dn verdigi haklari
kullanarak sosyal yasama, is hayatina meslek kadini, yonetici, 6gretmen, doktor, avukat olarak katilmaya
baslamistir Sivil Toplum kuruluslari bu baglamda kadinlarimiza toplumlarina hizmet etmek icin engin
bir firsat vermektedir. icindeki sevkat duygulari, génliinden gelen cosku ile birlesince okumus ve gelismis
kadin insani ve insanlik icin engin bir HIZMET KAYNAGIDIR.

Bugin Turkiye'de Lions'da kadin Uye orani %58 ile dinyadaki en yiiksek yizdedir. Kadinlarimiz tlkemizi
arzu edilen caddas medeniyetler seviyesine getirebilmek icin uluslararasi distnip ulusal davranabildik-
leri Lions'u tercih etmektedirler. Lions onlara topluma hizmet etmek olanangi verirken lider ve yonetici
olmak firsatlari da vermektedir. 38 senedir lions kanaliyla toplumuma gonulli hizmet ettim. Amacim hep
mikemmeli yakalamak ve ornek olmak, kadinlara genclere yol acmak olmustur. 2013-2015 seneleri ara-
sinda Uluslararasi Yonetim Kurulu'nda Avrupa Temsilcisi olarak secilmem ise hayatimin en biylk gururu
olmustur. Bu gururun simgesi olarak Kibeleyi amblem olarak sectim, MO. 3000 yillarinda kadin erkek bu
figir ile Dinya’'daki Medeniyetlerin Besigi olan Anadolu’ya dikkat cekmek istedim.

Dinyadaki teknolojik gelismeler beraberinde hi¢ eksilmeyen bir siddeti de getirmekteler. Bir ekrana bagli
insanlar yalnizlasip bencillesmekteler. Her turli egitimin cocukluktan hatta bebeklikten basladigina ina-
niyorum. Yeni dinyada artik kadin erkek farki kalmadigini ve herkesin mutlu ve huzurlu bir yasam icin her
rolu Ustlendidini ve bundan da gocunmadigini goriyorum. Dolayisiyla kiz ve erkek cocuklarimizi anne ve
baba olarak SEVGININ ve BARISIN insanlari olarak yetistirmeliyiz. Diinyada SIDDET KULTURUNUN vye-
rine BARIS KULTURUNU ekmeliyiz. Bu KULTUR evde baslamalidir; aile icindeki bariscil tutum, okuldaki
6gretmenin tutum ve davranislarina yansiyan bariscil anlayis, agac ve cicekleri, kuslari ve irmaklari siir-
lerde degil yasamin icinde severek ve kollayarak yasamak aliskanligi ancak cocukluktan gelisir Gonullu
hizmete daha genc yasta yonlenerek, vermedi, paylasmayi 6gretmeliyiz onlara. Bu baglamda Sivil Toplum
Kuruluslarinin roline yirekten inaniyorum, Sevgi ve Baris Dolu bir Dinya Dileklerimle...

En derin Saygilarimla



ISTANBUL CALISTAYI

12 Subat 2017
Bostanci Green Park Hotel



TOPLUMSAL CiNSIYET VE KADIN

Moderatér : Yrd. Doc. Dr. Sevi Bakim - Okan Universitesi Hukuk Fakiltesi
Raportor . Ar. Gor. Akasya Kansu Karadag - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Doc. Dr. Suphi Vehit - Akademisyen Halk Sagligi Uzmani
Doc. Dr. Feyza Ak Akyol - Akademisyen Sosyolog
Hazal Mintas - Avukat
Saliha Esen - Avukat
Eda Tandogdu - Avukat
Yakup Akylz - Avukat

Olgu

Toplumun kadin ve erkeklere atfettigi geleneksel semalarin, dogal olarak dogustan gelen cinsiyetten ayri
bir bicimde kisilere “toplumsal cinsiyet” rolleri atfetmesi ve bu rollerin toplumun tyeleri tzerinde olus-
turdugu baski.

One Cikan Tespitler

1

. Toplumsal cinsiyet biyolojik cinsiyetin tersine toplumun zihnindeki cinsiyettir. Toplumsal cinsiyet bir

baska ifadeyle toplumun kadin ve erkeklere atfetti§i geleneksel semalardan ibarettir. Yasadigimiz du-
zende kadinlik ve erkeklik rolleri toplumsal cinsiyetle yeniden Uretilmektedir,

. Toplumsal olarak erkeklere “giicli” kadinlara ise “zayif” sifatlar atfedilmektedir,
. Toplumsal cinsiyet semalariyla kisilere, dogustan gelen biyolojik cinsiyetlerinden ya da hissettikleri

cinsiyetlerinden ayri, (LGBTI bireyler biyolojik bedenlerinin aksine baska bir cinsiyet yénelimini tercih
ederler. Kadinlik ya da erkeklik onlara toplum tarafindan dayatilir) zihinlerde baska bir cinsiyet yaratip
buna iliskin modeller dayatilmaktadir,

. Kadinlar toplumsal cinsiyetle ayrimcilija ugramaktadirlar. Toplumsal alanda sadece kadinin yapabile-

cegiisler "kadin isi” olarak nitelenir ve kadinlara verilir Kadinlarin is yasaminda yikselmesi toplum-
sal cinsiyetci kaygilarla dnlenir. Ornegdin kadin elinin hamuruyla erkegin isine karisamaz. Kadin sadece
“evinin kadini olmalidir”

. Eril tahakkimin hem siyasal hem de sosyal hayatta baskin olmasi nedeniyle kadinin her alanda go-

rinurlidgind azaltmaktadir,

.Toplumsal hayatin her alaninda oldugu gibi toplumsal seslenis bicimlerinde, ifade ve anlatimlarda ka-

dinlara yonelik ayrimcilik yapilmaktadir. Kadinlarin medeni durumlarini ya da bekaretini vurgulayan
bicimde kadin/kiz ayrimi yapilmakta, toplumda seslenisler ve ifadeler bu sekilde kullanilmaktadir,

. Kadinlarin ekonomi, saglik, egitim ve politikaya katilimini arastiran BM Global Gender Gap verilerinde

Tirkiye Cumhuriyeti'nin siralamasi her gecen yil geriye diismektedir. Bunun nedeni Tirkiye toplumu-
nun kadin ve erkeklere atfettigi geleneksel semada kadinin her gecen gin yerini kaybetmesi, kadinin
erkek hegemonyasi altinda 6zglr secimlerde bulunamamasi sorunu yatmaktadir.

-11-



Oneriler

1.
2.

Toplumsal cinsiyet dersinin ilkokul seviyesine kadar indirilmesi,
Ders kitaplarinin taranarak toplumsal cinsiyete duyarli bir hale getirilmesi. Onceki toplumsal cinsiyeti
dayatan ortik 6grenmenin dnine gecilmesi,

. Hukuk derneklerinin bu konuya duyarsiz kararlara dikkat cekmesi, STK'larin bu konuda daha ¢ok ca-

lismasi,

. Seslenis, dil ve ifadelerde toplumsal cinsiyete duyarli ifadelerin secilmesi. Kadina karsi uygulanan

ayrimciligin kaldiritmasi,

. Kadin ¢alismalarinin kadin/erkek esitligin saglanana kadar devam etmesi,
. Kadinlar lehine kotalar koyulmasi. Karar mekanizmalarinin her asamasinda kadinlarin bulunmasi,

(Anayasa’'da kadin milletvekili / bakan kadin kotasi dizenlemesi, kamu kurum ve kuruluslarinda,
sirketlerde yonetici kadin kotasinin getirilmelidir.]

. Halk egitim merkezlerinde, mahallelerde, yerel yonetimlerde genel hatlariyla yetiskinlere, okullarda

velilere toplumsal cinsiyet editimi verilmesi, devlet kurumlarinda memurlar ve is yerlerine isciler i¢in
toplumsal cinsiyet editiminin zorunlu olmasinin saglanmasi,

. Akran egitimlerinin saglanmasi dnerilmektedir.

Sorun: Kimlik mi? Yonelim mi? / Kadinin Sorunu Sadece Kadinin Sorunu mu?

One Cikan Tespitler

1.

Kadin bedenindeki transgenderlarin (cinsiyet degistirme tercihinde bulunanlarin) bu tercihlerinin bir
hastalik ya da sorun olarak gorilmesi,

. Transgender kadinlarin kendilerini kadin olarak hissetmeleri karsisinda toplum tarafindan erkek ola-

rak kabul edilmeleri,

. Kadinin sadece biyolojik olarak kadin oldugu zaman “kadin” olarak kabul edilmesi,
. Her kadinin anne olarak toplum tarafindan kodlanmasi, her kadinin anne olmamasi, [anne olmayi

tercih etmeyen kadinlarin toplumsal olarak kabul edilmemesi sorunsali) her annenin de biyolojik anne
olmadigi (evlat edinen annelgercedi karsisinda toplumun olumsuz tavry,

. Kadinin erkek karsindaki esitsizliginin ailede ev ici siddetle baslamasi daha sonra bu siddetin ileriki

yaslarda flort siddeti, is yasaminda ekonomik siddet olarak devam etmesi,

. Beyaz yakali calisan kadinlarin, is yasamlarinda yasadiklari ekonomik eril siddeti siddet olarak algi-

lamamasi ya da e§itimi geredi beyaz yakali kadinlarin ugradigi siddeti itiraf etmekte glclik cekmesi,

. Kadinin aile hayatinda, egitime katilmada firsat esitliginde, is yasaminda ylikselmesindeki sorununun

aslinda sadece kadinin degil bitin toplumun sorunu olmasi,

. Kadinin yasadigi zorluklarin bitin bir toplumu dondstirmesi,
. Kadinin toplumsal yasamda olmayisinin olumsuz etkileri ve kadina yonelik siddetin sadece “kadin”

oldugu icin yapildigi gerceginin kendisi tarafindan fark edilememesi.

Oneriler

1.

2.

Toplumsal cinsiyet vurgularindan vazgecilerek LGBTI bireylerin de toplumsal yasamda diledikleri gibi
hak ve dzgurliklerini kullanabilmelerinin saglanmasi,

Kadinin sadece biyolojik olarak kadin olarak algilanmamasi. Kadinin “ anne” olarak kodlanmamasi ya
da sadece biyolojik annenin “anne” sayilmamasi,
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3. Kadina yonelik her turlu siddet tipinin online gecilmesi. Kirsaldaki e§itimsiz kadin kadar beyaz yakali
kadinin da is yerinde yasadigi ekonomik siddetin oniine gecilmesinin saglanmasi.

4. Beyaz yakali kadinin kendi kadin siddeti sorunsalini itiraf etmesinin onindeki engellerin kaldirilmasi.

5. Kadinlarin esitliklerin bozuldugu her alanda kendi farkindaliklarini yaratmalarinin saglanmasi,

6. Kadinin sorununun yalnizca kadinin sorunu olmadigini, bitdn bir tlkenin sorunu oldugunun fark edil-
mesi,

7. Kadin sorunlarinin ¢ozimlenmedidi noktada ilerlemenin mimkdiin olmadi§i gercedi karsinda yukarida
belirtilen tavsiyelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Olgu: Ureme sagligi ve niifus planlamasinda diinden bugiine Tiirkiye'nin benimsedigi uygulamalar,

genel sorunlar, devletin belirleyici rolii.

1. Nufusun buyukligu arttikca esitsizlik arttigi gercedinin Ulkemizde ge¢ fark edilmistir.

2. Gidanin aritmetik aris gostermesi karsisinda, niifusun geometrik artis gostermesi. Ulkeler bu gercek-
lige karsi tedbirlerini almaktadir.

3. Cumhuriyetin itk doneminde pronatalis olarak tanimlanan dodurganligi 6zendirici politikanin uygulan-
mistir.

4. 1960l yillarda ekonomik biylime ve niifus arasindaki zitlik nedeniyle Tirkiye nifus artisini sorgular
hale gelmistir.

5. Tirkiye 1965 yilinda nifus politikasina degistirmis ve o giine kadar pronatalis olan, ([dogurganligi 6zen-
dirici) yasa degistirilmistir. Ancak hicbir zaman dogum sayisinda sinirlama yapilmamistir.

6. Onceden suc olarak tanimlanan kiirtaj, niifus politikasi geregi dnce hekimin uygun gérmesi durumun-
da kabul edilmis, 1983 sonrasi ailenin istegi, hekimin uygun gérmesiyle yapilabilir hale gelmistir.

7. Turkiye'nin yasli nifus sinifina girdigi ve yakin gelecekte cok yasli 6rnegdine dogru gittigi gorilmektedir.

Oneriler

1. Aile Planlamasinda aile-doktor ishirliginin saglanmasi

2. Kadin sagligi acisindan gebelikler arasinda 2 yil birakilmasi

3. Matematiksel olarak birden fazla cocugun erken ¢oziim olmamasi nedeniyle Turkiye'nin genc nifus
ornedine donmesi icin gereken calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Olgu

Ataerkil zihniyetin (geleneksel aile yapisi/kultir farkliiginin) yarg kararlarina etkisi: Kadina yonelik ay-
rimciligin toplumsal yasamda soz, ifade ve davranis bicimlerinde ve yarg kararlarda gorilmesi karsisin-
da takinilan tutumun degistirilmesi gerekliligi.

1. Ataerkil zihniyet nedeniyle kadinin erkede bagimli olmasi,

2. Geleneksel is bolimi temelinde kadinlara ait bir is bolimu yapilip, kadinlarin o alana hapsedilmesi,

3. Kadinlarin is hayatina atilmasina ragmen ailedeki is boliminin degismemesi ve bunun kanunlarda da
yansimalarinin gérilmesi. Ornegdin; Medeni Kanununda erkegin evin reisi olduguna dair ibarenin ¢ok
yakin bir tarihte degistirilmis olmasi,

4. s gicinde, kadinlarin istihdam edilmesi sorununda kadinlarin en 6nce isten ¢ikarilmasi,

. Calisan kadinin desteklenmemesi, kres sayisinin azalmasi,

6. Hakimlerin, hukuku uygularken ki zihniyetinin ataerkil olmasi nedeniyle kararlarinin da ataerkil ice-
rikli oldugu gercegi,

(3}
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. Kadin cinayetlerinin artisiyla kadinin yasam hakkinin elinden alinmasi. Kadinlari 6ldiren kimselerin

genelde babasi, kocasi ya da sevgilisi olmasi karsisinda ¢cogu zaman kayitsiz kalinmasi,

. Kadina karsi, eril dilin hayatin her asamasinda gorilmesi (Kadin evin ¢icegidir, her kirtaj bir cinayettir

vb.],

. Yarg kararlarinda kadinin calismasinin ancak evinin islerini aksatmadigi zaman mazur gortlmesi.

Aksi halde bosanma sebebi sayilmasinin kadina yonelik ayrimcilik sayilmasi. Bir baska kararda ko-
casinin darp etmesi karsisinda hakaret eden kadinin daha agir kusurlu bulunmasi ve yine sadakatsiz
erkek kocanin sadakatsizligine karsi kadinin stirekli hakaret etmesinin bosanma davasinda kabul gor-
mesi de kadina uygulanan ayrimciligin baskaca ornekleridir.

Oneriler

1.

Ataerkil zihniyetin toplumun her kesiminden ayristirilmasina calisilmasi. Gerektiginde hukuk yaratan
hakimlerin bu zihniyetten arindirilmalarinin saglanmasi.

. Geleneksel is bélimiuyle kadina dayatilan islerden kadinlarin harig¢ tutulmasi. Kadin istihdaminin art-

tirilmas. Is yeri kosullarinin kadinlara uygun hale getirilmesi.

. Kadina yonelik siddetin hizli bir bicimde 6niine gecilmesi icin toplumun her asamasinda bu konuda

farkindalik yaratilmasi,

. Kadina karsi kullanilan eril dilin sokaktan siyasete her asamada terkedilmesinin saglanmasi oneril-

mektedir

Olgu: Ogrenilmis Mecburiyetler Karsisinda Kadinin Durumu - Kadin Erkek Esitligi.

1.

Toplumsal yasamda kadinlarin kadin olmak nedeniyle 6grenilmis-6gretilmis mecburiyetleri bulun-
maktadir. Bunun temeli toplumsal cinsiyetin toplumdaki algisinin bir yansimasidir. Ornegin, kiz co-
cuklarina sokakta oynarken dikkatli olmasi, giydiklerine dikkat etmesi, eve gelen misafirleri karsilama
gorevi gibi zorunluluklar getirirken oglan cocuklarina bu zorunluluklar getirilmez. Flort yasagi sadece
kadinlara getirilirken bu erkekler icin bir ovinc kaynagr olur. Aslinda bitin bunlar toplumsal cinsiyet
rollerinin zihinlerdeki imgesinin toplumsal yasama yansimasidir.

. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle kadinlara uygulanan ayrimcilik, kadinlar bu ayrimciliga uygun dav-

randik¢a onaylanan, takdir edilen bir tutum haline gelir. Bu nedeniyle “iyi kadin” (toplum tarafindan
kabul goren kadin) olmanin zararlari kadinlarin kendileri tarafindan fark edilemez bir noktaya gelmek-
tedir. Kadinlar kadinlara ayrimcilik yapar toplumsal cinsiyet kodlari kadinlar arasinda da yayginlasir.

Oneriler

Toplumsal cinsiyetin 6grenilmis mecburiyetler Uzerinden kadinlara ayrimcilik olarak uygulanmasinin
onune gecilmesi toplumun her ferdinde farkindalik yaratilarak olabilir Bu sorunun ¢6zimi hi¢ kuskusuz
tabandan genele yayilacak egitimin kurulmasiyla olabilir. E§itim sisteminin bu konuda duyarli olmasi sag-
lanirsa bir sonraki kusaktaki ayrimcilik vakalari azalacaktir. Bu nedenle hem ilkogretimden yiksekdgre-

time kadar cocuklarin/genclerin hem de yetiskinlerin toplumsal cinsiyet sorununa duyarli bir egitime tabi
tutulmasi onerilmektedir.
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SIDDET ve KORUNMA MEKANIZMALARI

Moderator : Yrd. Doc. Dr. Aysun Altunkas - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Raportor : Yrd. Dog¢. Dr. Aysun Altunkas - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakdltesi
Yrd. Doc. Dr. Hamide Tacir - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yrd. Doc¢. Dr. Ozge Uzun Kazmaci - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Prof. Dr. Sevki Sézen - Adli Tip Anabilim Dali Ogretim Uyesi
Adile Tuncer - Toplumsal Calisma Danismani
Cagla Gul Turan - Psikolog
Julide Tuna - Avukat
Litfiye Genco - Avukat
Meltem Figen - Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu
Songul Cevik - Avukat

Olgu
Kadina yonelik siddet konusunda Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair 6284
sayili Kanun'a, Tirk Ceza Kanunu (TCK] ve Tirk Medeni Kanunu'na (TMK] iliskin degerlendirmeler.

One Cikan Tespitler
6284 sayili Kanun'un dizenlenmesinde ailenin korunmasi amaci on planda olup, sdz konusu Kanun genel
olarak kadinin korunmasinda ve kadina yonelik siddetin dnlenmesinde yetersiz kalmaktadir.

6284 sayili Kanun'un 11. maddesinde, kollugun bu Kanun kapsamindaki gorevleri arasinda, kollugun mer-
kez ve tasra teskilatinda bu Kanun'da belirtilen hizmetlerle ilgili olarak gorev yapacak olan personelin ¢co-
cuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis olmasi aranmaktadir. E§itim
zorunlulugunun sadece alinan tedbirleri yerine getirecek olan kolluk gorevlileriyle sinirli tutulmasi, uygu-
lamada bu kararlari verecek olan hakim ve savcilarin ve uygulamada bu konuda ¢alisan avukatlarin, soz
konusu egitimlerden gecirilmemesi; yine verilen editimlerin de cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin
ve erkek esitligi konulari ile sinirli olmasi eksiklik teskil etmekte, bu editimlerden elde edilmesi umulan
fayda acisindan yetersiz kalmaktadir,

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun takdiri indirim nedenlerini 6ngoren hikimlerinin, kadina yonelik siddet
olaylarinda fail hakkinda uygulama alani bulmasi, siddet olgusunun toplum tarafindan normallestirilmesi
sonucunu dogurmaktadir.

Kadin cinayetleri konusunda yapilan arastirmalar, kadinin bosanmak istemesinin bu cinayetlerin onde
gelen sebeplerinden biri oldugunu gostermektedir.

Cocuk istismarinin ve kiictk yasta evliliklerinin 6niine gecilmesi ve TCK'daki cocuk istismarina iliskin
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hikimlerle de paralellik saglanmasi amaciyla TMK'daki evlilik yasinin yeniden dizenlenmesi gerek-
mektedir.

Sucun tekrar islenmesini 6nlemek amaciyla failin rehabilitasyonuna iliskin olarak 6284 sayili Kanun'da
eksiklik bulunmaktadir.

Oneriler

1. Kadina karsi siddetin onlenmesi konusuna 6zgilenmis bagimsiz bir Kadina Yonelik Siddeti Onleme ve
Koruma Kanunu getirilmesi, bu yolla kadina karsi uygulanan tim siddet tirlerinin onlenmesine yonelik
tedbirlerin hilkim altina alinmasi. Bu baglamda yine bagimsiz bir Kadin Bakanligi'nin kurulmasi.

2. Kadina yonelik siddet olgulari karsisinda 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlarini verecek ve
bu kararlari yerine getirecek olan hakim, savci ve kolluk gorevlilerinin; yine kadina yonelik siddet olay-
larinda gorev yapacak olan avukatlarin sirekli egitimden gecirilmesi; bu egitimin kadin ve cocugun
insan haklari ve kadin erkek esitligi konulari ile sinirlandirilmayip, siddet magduruna ilk midahale,
psikolojik destek gibi konulari da kapsamina almasi ve bu egitimlere psikologlarin ve adli tip uzmanla-
rinin da destek vermesi.

3. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nda insan éldirme, yaralama, tehdit kisiyi hirriyetinden yoksun kilma
gibi suclar bakimindan, bu suclarin kadina karsi, kadin olmasindan kaynakli olarak islenmesinin ce-
zanin agirlastirilmasini gerektiren bir nitelikli hal olarak diizenlenmesi; bu yolun tercih edilmemesi
durumunda Tiirk Ceza Kanunu'nda diizenlenen ikinci Kitap ikinci Kisim'da yer alan suclarin (Kisilere
Karsi Suclar) kadina karsi, kadin olmasindan kaynakli olarak islenmesinin, cezanin agirlastirilmasi
sonucunu doguracagina dair genel hilkimler kismina bir madde eklenmesi.

4. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 62. maddesine iiciincii fikra eklenerek, Tiirk Ceza Kanunu'nda ikinci
Kitap ikinci Kisim'da dizenlenen suclarin, kadina karsi kadin olmasindan kaynakli olarak islenmesi
halinde takdiri indirim nedenlerinin uygulanmayacagina dair acik dizenleme getirilmesi.

5. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 51. maddesine bir fikra eklenerek, Tiirk Ceza Kanunu'nda ikinci Kitap
ikinci Kisim'da dizenlenen suclarin, kadina karsi kadin olmasindan kaynakli olarak islenmesi halinde
fail hakkinda ongdrilen cezanin, 51. maddede ongorilen sinirlar icinde kalmasi halinde dahi hapis
cezasinin ertelenmesi yoluna gidilemeyecegine dair acik dizenleme getirilmesi.

6. Kadin cinayetlerinin dnde gelen sebeplerinden birinin kadinin bosanmak istemesi tespitinden hareket-
le kadinin siddet gordigi durumlarda bosanma sirecini hizlandiracak ve kolaylastiracak dizenleme-
lere Turk Medeni Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer verilmesi.

7. Ozellikle kiiciik yasta evliliklerin ve cocuk istismarinin 6nline gecebilmek ve bu konuda dikkat cekebil-
mek icin TMK'daki olagan evlilik yasinin 18, olagantstl evlilik yasinin ise 17 olarak belirlenmesi.

8. Siddet uygulayicisinin tekrar siddet uygulamasini engellemek amaciyla rehabilite olmasini saglayacak
sekilde sosyal sorumluluk projelerinde calistirilmasini 6ngoren dizenlemelere Kanun'da yer verilmesi.

Sorun: 6284 Sayili Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar.

One Cikan Tespitler

6284 sayili Kanun'da siddet uygulayan hakkinda ongdriilen tedbirlere aykirilik halinde ihlal edilen tedbirin
niteligine ve aykiriigin agirligina gore hakim karari ile zorlama hapsi (m. 13) uygulanmasi 6ngérilmek-
tedir. Ancak uygulamada tedbir kararlarinin geregi, siddet uygulayan tarafindan yerine getirilmese dahi
zorlama hapsi kararlari ¢ctkmamaktadir.
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Siddet uygulayan hakkinda Kanun'un 6ngordigu yetkili makamlar tarafindan tedbir kararlari kisa siirede
verilmekle birlikte bu kararlarin, soz konusu kararlari yerine getirecek mercilere, ornegdin kolluga intikali,
bazen aylari bulmakta, bu da s6z konusu tedbir kararindan beklenen faydanin elde edilememesi sonucu-
nu dogurmaktadir.

6284 sayili Kanun'un 7. maddesinde siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde bu durumun
resmi makam ve merciilere ihbar edilebilecedine iliskin getirilen dizenlemede bu ihbarin yerine getirile-
cedi resmi makam veya mercii acisindan herhangi bir sinirlama yer almamaktadir. Bununla birlikte uygu-
lamada siddet uygulayan hakkinda ihbarda bulunulmak amaciyla ikametgahin bulundugu yer haricindeki
herhangi bir karakola basvuruldugunda basvurular kabul edilmemekte, siddet magdurlari ikametgahin
bulundugu karakola yonlendirilmektedirler.

6284 sayili Kanun'un 4. maddesi ¢ bendi uyarinca ilgili kosullarin karsilanmasi kaydiyla siddet magduru-
nun, Tanik Koruma Kanunu'nun hikidmlerine gore, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin degistirilmesi
ongorilmektedir. Bununla birlikte hakkinda bu koruyucu tedbir uygulanarak kimligi degistirilmis magdur
is bulmak amaciyla IS-KUR'a yénlendirilmekte, ancak IS-KUR'un kullandigi sistem ile siddet magduru-
nun yeni kimlik verilerinin islendigi sistem arasinda baglanti bulunmadigindan, egitim ve calisma bilgileri
degistirilmis veya silinmis siddet madduru kadinin yeni kimlik bilgileri Gzerinden is bulma imkani bulun-
mamaktadir.

6284 sayili Kanun'un 8. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda korunan kisi ve diger aile bireylerinin kimlik
bilgileri veya kimligini ortaya cikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi bakimindan 6nem
tasiyan diger bilgilerin tim resmi kayitlarda gizli tutulmasi ongorilmekte, ancak uygulamada korunan
kadinin cocugunun okula kaydedilmesi durumunda cocuk Gzerinden kadinin bulundugu yer tepit edilebil-
mektedir. Yine alo 182 hatlari Uzerinden koruma altina alinmis olan kadin ve cocugun ne zaman nerede
bulunduguna iliskin bilgilerin edinilebilmesi mimkin olabilmektedir Bu da uygulamada Kanun'un on-
gordidgu gizliligin ve bu gizlilikten kaynakli faydanin veya korumanin elde edilememesi sonucunu dogur-
maktadir.

6284 sayili Kanun'un 5. maddesinin g ve § bentleri kapsaminda, hakim tarafindan verilecek onleyici tedbir
kararlari kapsaminda siddet uygulayanin bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen izin verilen silahla-
rint kolluga teslim etmesi ve yine silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nede-
niyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi dngorilmektedir. Ancak yapilan calismalar ka-
din cinayetlerinin neredeyse yarisinin silahla islendigini gostermektedir. Bu veriler, séz konusu tedbirlerin
yetersiz kaldigini ya da tedbir karari verilinceye kadar artik ge¢ oldugunu gostermektedir.

6284 sayili Kanun kapsaminda Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM) calismalarini yedi glin
yirmi dort saat esasina gore yuritmesi ongorilmektedir. Ancak bu merkezler uygulamada, personel ve
ddenek yetersizliginden dokuz bes esasina gore calismaktadirlar.

6284 sayili Kanun'un amac, kapsam ve temel ilkelerinin ortaya konuldugu 1. maddesinde siddete ugrayan
kadinlarin vatandasligi acisindan bir ayrim yer almamaktadir. Dolayisiyla ister Tirk vatandasi olsun, ister
yabanci olsun siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin bu Kanun kapsaminda
ongorilen bitin tedbirlerden yararlanabilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada yabanci uyruklu ka-
dinlarin SONIM’lere yaptiklari basvurular kabul edilmemekte; geri cevrilmektedir.
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6284 sayili Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde mulki amirin, diger kanunlar kapsaminda
yapilacak yardimlar sakli kalmak Uzere, siddet magduru kadina yardim yapilmasi karari vermesi ongordl-
mektedir. Ancak uygulamada miulki amirler bu degerlendirmeyi yaparken, kadina mahkeme tarafindan
bir nafaka baglanip baglanmadigini dikkate almakta; eger kadina nafaka denmesine hikmedilmisse,
Kanun kapsaminda herhangi bir kosula baglanmamis olan yardim yapilmasi kararlari verilmemektedir.

Oneriler

1. ilgili birimler arasinda koordinasyonu ve tedbir kararlarinin miimkiin olan en kisa siirede yerine geti-
rilmesini saglamak amaciyla sadece kadina yonelik siddet eylemlerini sorusturmakla gérevlendirilmis
bagimsiz bir savcilik birimi ve buna bagli kolluk kuvvetlerinin olusturulmasi.

2. 6284 sayili Kanun kapsaminda ongorilen tedbirlerin yerine getirilmesinde yasanan gecikmeleri ve so-
runlari engellemek amaciyla icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Saglik Bakanligi ve gerektiginde diger Bakanliklar arasinda koordinasyon kurulmasini saglayacak bir
sistemin gelistirilmesi.

3. Gizlilik kararinin verildigi hallerde hakkinda tedbir uygulanan kisi ile ilgili verilere sadece yetkili kisi
ve kurumlarin erisimine ve kurumlar arasinda veri paylasimina imkan saglayacak; bununla beraber
siddet uygulayicisi ve yetkisiz Gclncu kisilerin erisimini engelleyecek sistemsel iyilestirmelerin yapil-
masi.

4. Kadina yonelik siddetin; ozellikle kadin cinayetlerinin onlenmesi noktasinda silah bulundurma ve tasi-
ma ruhsatlarinin aliminin giclestirilmesi; silah ruhsatiicin basvuruda bulunan kisilerin siddete yatkin-
lik konusunda bir dederlendirmeden gecirilerek, siddete yatkin olmadigi tespit edilenlere bu ruhsatla-
rin verilmesi.

5. 6284 sayili Kanun'un 6ngordiigii sekilde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM) yedi giin
yirmi dort saat esasina gore calismasinin saglanabilmesi icin personel destedi saglanmasi noktasinda
kadina yonelik siddet konularinda calisan sivil toplum kuruluslarindan personel destedi saglanmasi.
Nifusu 50 bin ve izeri olan yerlesim yerlerinde Siddet Onleme ve izleme Merkezi acilmasini ngéren
kanuni dizenlemenin yeniden yurirlige girmesinin saglanmasi.

6. SONIM'lerin 6284 sayili Kanun'un amag, kapsam ve temel ilkelerine uygun olarak siddet magduru olan
kadinlarin, Tirk vatandasi olup olmadidina bakmaksizin, siddete ugrayan ya da siddete ugrama tehli-
kesi bulunan tim kadinlarin basvurularini degerlendirmeye almasinin saglanmasi.

7. Siddet magduru kadinlara, 6284 sayili Kanun'da da ongorildigi sekilde (m.3/1-b), mahkeme tarafin-
dan kendisine nafaka baglanip baglanmadidina bakilmaksizin, milki amirler tarafindan gecici maddi
yardim yapilmasi kararlarinin verilmesi. Yesil Kart benzeri bir sistem olusturularak, siddet magduru
kadina saglik, barinma, gecim konusundaki destegin bu sistem Uzerinden koordineli bir sekilde veril-
mesinin saglanmasi.

Sorun: Kadina ve cocuga yonelik siddet konusunda toplumsal farkindalik

ve duyarlilik konusunda karsilasilan sorunlar

One Cikan Tespitler
Hangi tir davranislarin siddet olarak dederlendirilecedi konusunda toplumda tam bir farkindalik yarati-
lamamistir. Kifir bir siddet midir, bagirma bir siddet midir; kadinin evden disari cikmasinin engellenmesi
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bir siddet midir, yoksa siddet fiziksel bir temasla mi orn. tokat atmayla mi baslar konusunda toplumun
blylk bir cogunlugu, kifur, bagirma ya da 6zglrlik kisittamasini bir siddet olarak algilamamaktadir.
Ayni sekilde ekonomik siddet kavrami da 6284 sayili Kanun'da siddetin bir tirl olarak dizenlenmesine
ragmen, toplumun siddet algisinda bir karsiligr bulunmamaktadir.

Siddet konusunda farkindalik ve duyarlilik yaratmak, mevcut siddet olgularinin ortaya ¢ikmasini sagla-
mak icin farkli kanallarin kullanilmasina dzellikle aileler ve cocuklarla yakin iliski halinde olan aile he-
kimlerinden ve ilkdgretimde calisan rehberlik uzmanlarindan yararlanma ihtiyaci oldugu gorilmektedir.
Televizyon programlarinda ya da haberlerde siddet olgularinin yer alis sekli, siddete 6zendirici bir nitelik
arz etmektedir.

Oneriler

1.

Siddet nedir konusunda bir farkindalik yaratmak; siddetin mutlaka vicut bitinliginin ihlalini teskil
edecek bir davranis tiri gerektirmedigini ortaya koymak icin bir fon olusturulmasi; toplumda taninan
isimlerin 6rnegin popller dizilerin oyuncularinin, sarkicilarin bu farkindalik projelerinde kullanilmasi.
Orn. bu isimlerle birer dakikalik spotlar cekilmesi ve bu spotlarin her aksam prime-time saatinde,
butin televizyon kanallarinda yayinlanmasinin saglanmasi (6384 sayili Kanun m.16/3’e ek olarak].

. Evlenmek icin basvuruda bulunan ciftlere, toplumsal cinsiyet esitligi, evlilik hayatinin gerekleri, cinsel

editim vb. konularda icerigi Universiteler tarafindan tam bir fikir birligi ile uygun gorilecek sekilde, bir
editim programina katilma ve bu programdan bir sertifika alma zorunlulugunun getirilmesi.

. Aile hekimlerinin ve ilkogretimde calisan rehberlik uzmanlarinin kadina ve cocuda yonelik siddet ve

toplumsal cinsiyet konusunda egitim almasi, ozellikle aile hekimliklerinin brosir, poster vb. mater-
yallerle donatilarak aile hekimliklerinin siddet olgularinin tespitinde ilk basamak haline getirilmesi,
sosyal hizmet uzmanlarinin aile hekimleri ile; aile hekimlerinin de Universitelerin tip fakdiltelerinin
adli tip anabilim dali ile birlikte calismasinin saglanmasi.

. Yapilan yayinlarda siddet iceren olgu ya da olaylar haberlestirildikten sonra siddet uygulayicisi hakkin-

da ne gibi yaptirimlar uygulandiginin da haberlestirilerek, uygulanan yaptirimlarin siddet uygulamayi
dustnen potansiyel failler icin caydirici bir etki dogurmasinin saglanmasi.

. Siddet iceren olgu ya da olaylarin haberlestirilmesi sirasinda siddet magdurunun bir rakama dondsti-

rilmeyip, insani yonlerinin vurgulanmasina dzen gosterilmesi.

. Ana Haber yayinlarindan sonra llke genelinde kadina ydnelik siddet olaylari konusunda bir rapor sunu-

lup, bu olaylarin yayginligi konusunda toplumda bir farkindalik olusturulmasi.

Sorun: Siddet magduru cocuklar ve suga siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili

yasal diizenlemelerden ve uygulamadan kaynakli sorunlar.

One Cikan Tespitler
Siddet magduru cocuklarin yerlestirildigi kurumlar ¢cok kalabalik olup uzman eksikligi nedeniyle bu ku-
rumlarda cocuklarla birebir ilgilenilme imkani bulunmamaktadir.

Bu kurumlarda gonullu olarak calisanlarin agirlikli olarak kadinlardan olusmasi nedeniyle, erkek cocuk-
laricin rol model eksikligi ortaya cikmaktadir.

Kurumlarin fiziksel kosullari, cocuklarin sagligi ve gelisimi acisindan elverisli degildir.
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Suca siriklenen ¢ocuklarin infaz kurumunun kosullarindan kaynakli olarak bu kurumda gecirdikleri st-
renin sonunda rehabilite olmak bir yana suca daha egilimli hale geldikleri gorilmektedir.

Oneriler

1.

Daha az sayida cocuda barinma imkani saglayan sevgi evlerinin sayisinin artirilmasi, bu sevgi evlerinin
ve siddet magduru cocuklarin yerlestirildigi diger kurumlarin aile ortaminin gereksinimini saglayabi-
lecek nitelikte olmasina 6zen gosterilmesi, bu kurumlarda toplumsal cinsiyet egitimi almis gonullu
babalarin da gorev almasina dzen gosterilmesi ve bu kurumlara cocuklar konusunda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslarinin aktif desteginin saglanmasi, bu kapsamda ek tedbir olarak ¢cocuklarin ko-
ruyucu aile yanina yerlestirme strecinin hizlandirilmasi.

. Yerel yonetimlerin siddet goren kadin ve cocuklara siddet uygulanan konuttan cikartip maddi des-

tek ve barinma imkani saglayan projeler gelistirmeleri ve bu projelerin yayginlastirilmasi, s6z konusu
projelerin sivil toplum kuruluslari eliyle yuritilmesi durumunda devletin bu STK'lari fonlanmasinin
saglanmasi ve bunun icin bitceden kaynak ayrilmasi.

. Suca siruklenen cocuklari yas gruplari dikkate alinarak infaz kurumuna girmeden rehabilite edecek

yol ve yontemlerin gelistirilmesi, ¢ocugun infaz kurumuna girmek durumunda kaldigi hallerde infaz
asamasinin mutlaka cocugun yas grubuna uygun bagdimsiz bir kurumda yerine getirilmesine ve ku-
rumda gecirdikleri sire icerisinde cocuklara rehabilitasyon hizmetlerinin, temel editim ve mesleki
egitimin verilmesine dzen gosterilmesi.
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KADIN VE EGIiTIM SORUNLARI

Moderator
Raportor

Katilimcilar

: Yrd. Do¢ Dr. Ahmet Ayar - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

: Ozlem Tugce Keles - Iletisim Sosyolodu, Mimar Sinan Egitim Kurumlari

: Sima Sunder - Pedagog

Oya Cetinkaya - Pedagog

Alican Kaya - Uzman Psikolog

Beyza Kicik - Egitimci

Cansu Bektas - Antropolog

Hale Ozsahin - Enformasyon teknolojileri Uzman!
Kaya Kayaoglu - Avukat

Serranur Sorgug¢ - Egitim Danismani

Zeynep Arslan Gezgin - Egitmen

Gozde Demirelli - Psikolojik Danisman

Ozet

Turkiye'de egitim alaninda kadin- erkek esitliginin saglanmasi yoninde bircok yasal dizenleme yapilmis

olmasina ragmen uygulama acisindan cesitli sorunlarla karsilasilmaktadir.

Esitlik konusu, kadinlarin; egitim, siddet, istihdam ve medya vb. alanlarda yasadi§i sorunlarin temelinde
yatan ana unsurdur. Tlrkiye'de, bitlin bu sorun alanlarini kapsayan yasal degisikliklerden cok uygulama-
ya yonelik calismalara, projelere, bunun daha fazla 6nemsenmesine ve zihinsel donisimi saglayacak

adimlarin atilmasina ihtiya¢ vardir.

Bu baglamda yapilan yasal dizenlenmelerin, onerilen projelerin ve calismalarin saglikli bir sekilde haya-
ta gecirilebilmesi icin “egitim” en Gnemli unsurdur. Bir toplumun gelismislik diizeyini yansitan en énemli

husus kiz ve erkek cocuklarina sunmus oldugu esit egitim imkanlaridir.

Konuyla ilgili tartisilan ve degerlendirilen bazi basliklar asagidaki gibidir;

1.

2.
3.
4.

Diinyata ve Tirkiyede egitim istatistikleri (BM raporlari, TUIK raporlari vb),
Tirkiye'nin egitim politikasinin degerlendirilmesi,

Kadin egitiminde devletin ve sivil toplum kuruluslarinin rold ve kurumlar arasi koordinasyon,

Kadinin egitim hakkina iliskin ulusal ve uluslararasi mevzuat hikimlerinin degerlendirilmesi (T.C.
Anayasasi, Milli Egitim Temel Kanunlari, BM insan Haklari Bildirgesi madde. 26, 1976 tarihli Ekonomik,
Sosyal ve Kiltirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi madde. 3, 13,14, 1979 tarihli Kadina Karsi Her Turli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi madde 10, 1995 tarihli Pekin Deklarasyonu madde 69).
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ANNE-BABA EGITIMLERI

Sorun: Diizenlenen aile egitimleri sirasinda aileyi temsilen sadece annelerin egitime

katilmasi, verilen egitimlerin zaman zaman yetersiz kalmasina ve sonrasinda annenin de bu
egitimlere katilamamasina neden olmaktadir (6rnek vakalar iizerinden tartisilmistir).

Anne ve babalarin beraber katilmamasi asil hedeflenen egitim sireclerinin aksamasina ve veriminin dis-
mesine sebep olabilmektedir.

One Cikan Tespitler

. Annelerin cocuklari ile beraber katildigi egitimlerin daha verimli oldugu,

. Annelerin babalar ile beraber katildigi editimlerin sireclerinin uzun vadede daha verimli oldugu,

. Anne ve babanin beraber katildidi egitimler sonucunda, cocugun gelisiminin daha olumlu etkilendigi,

. Anne baba egitimlerinin farkli zaman araliklarinda sirekli dizenlenmesi gerektigi,

. Anne ve babanin beraber egitimlere katilmasi aile birliginin de saglamlasmasina sebep olabilecegi
tespit edilmistir.

1IN WN =

Oneri ve Temenniler

1. Anne ve babalara okul aile birlikleri ve yerel yonetimler ile organize olarak egitimlerin planlanmasi.

2. Egitimlerin; okuma-yazma, cocuk gelisimi, cocuk haklari, beslenme ve temizlik, anne-baba iliskisi,
saglik, teknoloji gibi alanlarda ozellestirmesi.

3. Egitimlerde ozellikle Universitelerin ilgili alanlarinda son sinif 6grencisi olan 6grencilerin ve alanla-
rinda uzman kisilerin davet edilmesi. Bu calisma ile 6grencilerin kendi alanlariyla ilgili 6grenimlerinin
sosyal hayata uygulanabilirligini gormiis olmalari saglanir. (Ornek alanlar; hukuk, saglik, egitim fakil-

teleri bélimleri, sosyoloji)

Sonug¢

On degerlendirmeler ve tespitler sonucunda yapilan énerilere bakildi§i zaman ailelerin 6zellikle cocuk
gelisimi ilgili egitilmelerinin 6nemivurgulanmistir. Bu baglamda mahalli ydnetimlerin desteklerinin alin-
masi, okullarda okul aile birligi ile gerceklestirilecek is birlikleri ile anne ve babalara ulasimin daha kolay
olabilecegi on goridlmustir. Bu anlamda mahalli ydnetimlerin icinde mahalle muhtarlarindan istenecek
destekler ile egitimlerin kicik bolgelerde ancak her bdlgede uygulanabilecek sekilde planlanmasi one-
rilmistir

ANAOKULU EGITIMLERI

Sorun: Saglikli bireyler yetistirebilmek icin cocuklarda ilk egitim yasinin “li¢” oldugu ancak
lilkemizde yasanan firsat esitsizlikleri nedeniyle her cocugun ayni imkanlarda ve siireclerde

egitim alamamasi sonucunda toplum gelecegi icin sorun teskil edebilecegi 6n goriilmektedir.

One cikan tespit

1. Farkli bolgelerde cocuk egitimlerine olmasi gerekenden gec¢ baslandigr,

2. 03-07 yas araligindaki cocuklara dogru egditimler verilmedigi takdirde gelecek hayatlarinda sorunlar
yasadiklari

3. 03-07 yaslari arasinda alinan egditimlerin cocuk gelisimini olumlu yonde etkiledigi ve cocuklarin sos-
yallesmesine biylk katkisinin oldugu,
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4. Buyas araliginda alinan dogru egitimlerin cocuklarin fiziksel gelisiminin de olumlu sekilde etkilendigi
tespit edilmistir.

Oneri ve Temenniler

1. 03-07 yas araliindaki tim cocuklarin anaokuluna gitmesi icin tesviklerin saglanmasi.

2. Ailelerin bu konuyla ilgili egitilmesi

3. Bu yas gurubundaki cocuklara; cocuk haklari, cevre bilinci, 6z temizlik, sosyal davranis becerileri,
inovasyon gibi egitimlerin verilmesi,

4. Buyas gurubundaki cocuklardaki kayg bozuklugu, davranis problemlerivb gibi sorunlar gozlemlendigi
zaman aile ile beraber egitimlere ek terapiler planlanmasi. Bu konuda ailenin bilgilendirilmesi,

5. Bu yas gruplarina egitim veren egitimcilerin de yine ayni sekilde daha ozverili editilmeleri oldukca
oénemlidir gibi onermelerde bulunulmustur.

Sonug

Tespitler sonucunda cocuklarin ilkokul editimleri oncesinde dzellikle 03-07 yas icerisinde aldiklari egi-
timlerin hayat boyu gelisimlerini dogrudan etkiledigi ifade edilmistir. Bu baglamda anaokulu egitimleri-
nin kapsaminin sadece cocuklara oyun oynama ve zaman gecirme alanlari olmasinin disinda gelecekte
kullanabilecekleri bilgileri ve egitimleri alinabilecek sekilde planlanmasi 6nemlidir. Egitimler sirasinda
cocuklara psikolojik desteklerin saglanmasi, kendilerini koruyabilme, ifade edebilme yetilerinin gelisti-
rilmesi dnemi Uzerinde durulmustur. Anne ve baba egitimlerinin de bu yaklasimlara paralel dizenlemesi
ayrica 6nemlidir.

FiZIKSEL IHTIYACLARIN KARSILANMASI/ INOVATIF KUTUPHANE

Sorun: Ulkemizde son yillarda hemen hemen her kdyde egitimin aksatilmamasi adina okullar

yapilmaktadir. Ancak bu okullarin fiziksel yetersizlikleri buralarda yasayan cocuklarin biiyiik
kentlerde yasayan ¢ocuklarla ayni egitimi almalarina engel oldugu gozlenmistir.

Fiziksel yetersizlikler nedeniyle daha buyik bdlgelerdeki okullara gitmek zorunda kalan ¢ocuklarin bir
slre sonra ulasim problemleri, cografi kosullar ve hava muhalefetleri nedeniyle egitimlerinin yarim kal-
digi gozlemlenmektedir.

One Gikan Tespitler

1. EGitim hakkinin ve editimde esitlijin kanunlar kapsaminda koruma altinda oldugu ancak uygulamada
ciddi eksikliklerin oldugu,

2. Fiziksel olarak; bina, bahce, sinif dizenleri gibi temel ihtiyaclarin planlandigi okullarda egitime destek
verecek olan kitiphane, bilgisayar gibi diger temel ihtiyaclardan yoksun oldugu,

3. Kendi koylerinden cikarak uzak koylere ya da merkeze giden 6grencilerin zaman icinde zorlasan kosul-
lardan dolayi egditimlerine ara vermek zorunda kaldiklari,

4. Yetersiz ekipmanlar nedeniyle koy okullarinda verilen editimlerin eksik kalmasi.

Oneri ve Temenniler

1. Oncelikle tim okullarin temel fiziksel kosullarinin saglanmasi ( bina, tuvalet, sira, masa, 1sinma),

2. Her okula bir kitiphane kurulmasi. Bu kitiphanelerin giinimuz kosullarina uygun sekilde hem kitap
ve dider yayinlarla donatilmasi hem de bilgisayar ve inovatif gerecler ile zenginlestirilmesi,
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3. inovasyon egitimlerinin miifredata dahil edilmesi ve 6grencilerin bu konuda gelistirilmesi,

4. Ogretmenlerin de ayrica egitilerek, 6grencilerinin sadece ders icerikleri ile ilgi degil, gelecege ayak
uydurabilecek yetenekleri gelistirebilmeleri icin destek verebilir hale gelmeleri,

5. Okullarin okul olmaktan 6te “yasayan okullar” haline getirilmesi. Kitiiphane, muzik odalari, fiziksel
gelisimleri icin olanaklarin saglanmasi,

6. Kardes okul projelerinin arttirilmasi ve blylk sehirlerdeki okullar ile is birliklerinin yapilmasi. Bu
projelere hem egditmenlerin hem de okul aile birliklerinin aktif olarak katiliminin saglanmasi.

Sonug

Egditimin en temel insan haklarindan biri olmasi sebebiyle tlkemizde esit sartlarin yaratilmasi icin pro-
jeler gelistirilmesi ve editimde gercek anlamda firsat esitliginin saglanmasi ¢ok dnemlidir. Bu nedenle
her koyde bir okul projeleri gelistirilirken sadece teknik ve fiziksel alt yapilarin saglanmasinin degil ayni
zamanda caga ayak uydurabilecek teknik desteklerin verilmesi gereklidir. Kiitiphane, bilgisayar ve bunun
gibi temel ihtiyaclarin devlet eliyle saglanamadigi noktalarda blylk sehirlerden “kardes okul” projeleri
ile ihtiyaclarin karsilanmasinin saglanmasi oldukc¢a dnemlidir.

GENEL SONUC

Kadin ve egitim calistayinin genel degerlendirmesinde 6n plana ¢ikan bazi sorun ve dnermeler asagidaki

gibidir.

1. Aile icinde anne ve baba egitimlerine 6nem verilmesi ve arttirilmasi gerekmektedir.

2. Anaokulu egditimi diger tim kademe egitimlerinden cok daha gelismis sekilde planlanmali ve egitimler
aile ile beraber yurutilmelidir.

3. Kadinlarin egditimlerine devam edememe sebeplerine daha gercekci yaklasimlarda bulunulmalidir Bu
baglamda erken yasta evliliklerin 6nine gecilmesi, cocuk isci sorununa ¢ozimler Uretilmesi, tarimda
calistirilan cocuklarin egitimlerine aylarca ara verdirilmesine engel olunmasi gerekmektedir.

4. Egitimcilerin sadece kendi uzmanlik alanlarinda degil kendilerini ayni zamanda sosyal becerilerde ge-
listirmeli. Bu anlamda sivil toplum 6rgitlerinin yogun ve etkili egitimler dizenlemeleri gerekmektedir.

5. Okullarin, cocuklarin fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri gz déninde bulundurularak yeniden di-
zenlenmesi ve her okulun “yasayan okul” haline gelmesi icin gerekli calismalarin hem devlet eliyle
hem de sivil toplum orgutleriyle ortak yuridtilmesi gerekmektedir.

6. Ogrencilere ve ailelere temel hukuk egitimlerinin verilmesi gerekmektedir. Bu egitimlerin dzellikle
hukuk fakiltesinde okuyan hukuk 6grencileri tarafindan verilmesi onerilmektedir.

7. Toplumun farkli kesimlerine ulasmak, sorunlarini dinlemek ve ¢ozim Uuretebilmek adina fakultelerin
psikoloji, sosyoloji ve bu gibi alan ¢calismalarinda deneyimli bolimlerindeki 6grenciler ile is birligi ya-
pilarak derinlemesine arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.

8. Genc kizlara okul disinda sosyal hayat ile ilgili egitimlerin verilmesi gerekmektedir.

9. Evlilik, aile bagi, cocuk gelisimi, temel haklar gibi konularin kapsandigi mahalli seminerlerin diizen-
lenmesi gerekmektedir.

10. Aile danismanligi birimlerinin mahalli yonetimler ve sivil toplum kuruluslar ile beraber calisarak
ihtiyaclar dogrultusunda ¢coziimler Uretmeleri gerekmektedir.
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KADIN VE MEDYA

Moderatér : Prof Dr. Pelin Given - Kocaeli Universitesi Hukuk Fakiltesi
Raportor : Sireyya Turan - Avukat

Katiimcilar : Misket Dikmen - izmir Gazeteciler Cemiyeti Baskani
Mehmet Serif Sagiroglu - Avukat
Meral Onerli - Avukat
Gorkem Ercan - Yazar
Asli Soyergin - Uzman Psikolog
Cetin Oner - Kent Konseyi Gorevlisi
Hesna Arikan - Egitimci

Olgu

“MEDYA VE KADIN" konusunun aslinda ¢ok genis kapsamli bir konu oldugu dikkate alindiginda, bu konu-
nun sadece bir ka¢ ana noktasi alt basliklar halinde siralanarak katiimcilar tarafindan degerlendiril-
mistir. Bu kapsamda; “Kadin kendini hangi deger yargisiyla tanimlamak istiyor? Bunda medyanin etkisi
nedir?”, "Yazili ve gorsel basin ile sosyal medyanin etkisi nedir?”, “Medyanin dili ne kadar sagliklidir?”,
“Medyada konu olarak kadinlar ne sekilde giindeme gelmektedir”, "Medyada kadin istihdami, kadinin
temsili konusundaki mevcut durum nedir? Medyada erkek egemen calisan olmasinin kadin haberlerinin
yapilmasindaki etkisi”, “Medya sektoriinde izleyici, tiketici olarak kadinlarin etkisi nasildir” ve “Medya
sektord ile ilgili hukuki dizenlemeler yeterli midir? gibi cesitli konular alt basliklar halinde ele alinmistir.
Burada butun alt basliklarda yer alan konularin aslinda birbiri ile ilgili oldugu katilimcilar tarafindan
belirlenerek bir biitin olarak konunun degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

One Cikan Tespitler

1. Kadin kendini hangi deger yargisiyla tanimlamak istiyor? Bunda medyanin etkisi nedir konusuna ba-
kildiginda medyada kadina belirli rollerin verildigi, dizilerde bilincli bir sekilde ev kadini, cocuklarla
ilgilenen kisi, olarak yansitildigi, ya da yarisma programlarinda reyting amacli senaryolarda olumsuz
sekillerde kullanildigi gorilmektedir. Bazi programlarla ozellikle kadinlar belirli kaliplara sokulmaya
calisiliyor bu konuda algi yénetimi yapiliyor. Ornegin Stepford kadinlari dizisindeki gibi, kadinlarin klasik
ev kadinlari olarak islenmesi

2. Kadinlar konu olarak medya sektorinde reklam amacli olarak kullanildigi gibi, cinselicerikli ya da sid-
det iceren haberlerde tiraji arttirmak icin, haberin 6znesi olarak da siklikla kullanilmaktadir. Medyada
kadin meta olarak kullanilmakta haberin 6znesi haline gelmektedir. Reyting amacli, cinsel obje olarak
kullanilmaktadir. Haberlere konu olan erkek ise adeta magdur olarak yansitilmaktadir.

3. Kadin medyadaki programlarda kendisi de rizasiyla érnegin reklam amacli olarak olumsuz haberlere
konu olmasina sebep olabilmektedir.
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4. Afyonlama programlari ile kadinlarin belirli kaliplara girmesi, belirli davranis modellerini benimseme-
si s6z konusu olmaktadir. Ataerkil bir toplum yapisi olmanin da bunda etkisi buyuktir

5. Kadinin sahip oldugu haklarini kazanmada cok fazla micadele etmemis olmasinin buglnkl durum
acisindan olumsuz bir etkisi oldugu gortilmektedir.

6. Kadin dayanismasi olmamasi medyada kadinin reklam amacli ya da siddet gibi haber amacli kullani-
minin azalmasini olumsuz etkilemektedir.

7. Toplumda kadinin kiiciklikten itibaren oncelikle ailede, sonra da sosyal cevrede belirli kaliplar iceri-
sinde yetistirilmesi de magduriyetinin ortaya ¢ctkmasinin bir sebebini olusturuyor. Kadinin ikinci planda
olmasl, ezilen roliini benimseyebilmesinde etkili oluyor. Ornegin egitimli bir yonetmenin bir sorunla
ilgili olarak “kadin basima bunlarla ugrasamam” demesi ya da kadinin evlenirken kocasinin soyadini
almasi gibi.

8. Medyada rol model olarak gosterilen kadinlarin, kot bir rol model olarak yer almasi yine dnemli etken
olarak ortaya cikiyor.

9. Medyada siddete iliskin kadin haberleri verilirken kurbanin kisilik haklari zedelenerek siddet ya da
cinsel icerikli haberler verilmektedir.

10. Yazili ve gorsel basin ile sosyal medyanin etkisi nedir? Medyanin dili ne kadar sagliklidir?, Medyada
konu olarak kadinlar ne sekilde giindeme gelmektedir? konusunda; yazili ve gérsel basin ile sosyal
medya birbirinden ayri dederlendirilmelidir. Kadinin konu olarak medyada yer almasi, kadinin kendi-
sini hangi deger yargisiyla tanimlamak istemesi konusunda da etkili olmaktadir. Bunda yazili ve gorsel
basin ile sosyal medyanin etkisi farkli sekillerde ortaya cikmaktadir Sosyal medyada ozellikle takipgi
sayisinin fazla olmasi 6nem tasimaktadir Sosyal medyada her hesap sahibi ayni zamanda da bir yayin-
cidir. Bu nedenle sosyal medyada kadinla ilgili olumsuz haberlerin denetimi son derece zordur. Sosyal
medyada klavye delikanlilifi cok yaygindir.

11. "Medyada kadin istihdami, kadinin temsili konusundaki mevcut durum nedir? Medyada erkek ege-
men calisan olmasinin kadin haberlerinin yapilmasindaki etkisi”, “Medya sektériinde izleyici, tiiketici
olarak kadinlarin etkisi nasildir” konusuna bakildiinda; medyada kadin calisanlar ve isveren olarak
kadin sayisi son derece az oldugu goriilmektedir. isveren ya da calisan olarak kadin sayisinin artmasi
kadinin konu oldugu olumsuz haberlerin sayisini da azaltacaktir Ancak medya sektorl de ticari alan-
da faaliyet gosteren ve gelir elde etmeyi amaclayan sirketlerden olustugundan, bu kapsamda reytingi
artiracak haberlerin azalmasi s6z konusu oldugunda kadin calisanlar acisindan bu bir baski unsuru
olabilecedinden, kadin calisan sayisinin artmasinin kadinlarla ilgili haberlerin azalmasindaki etkisi
sinirli olacaktir.

12. Medyada kadin calisanlar acisindan ucretlerde esitsizlik s6z konusudur.

13. Basin sektorinde issizligin cok yaygin olmasi bu alanda kadin istihdamini da zorlastirmaktadir. Ayrica
Anadolu’daki medya 6rnegin kadinlarla calismayi tercih etmemektedir.

14. "Medya sektory ile ilgili hukuki dizenlemeler yeterli midir konusuna bakildiginda; kadina yonelik
olumsuz haberlerin yapilmasini engelleme konusunda; Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun, Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayirrmciligin Onlenmesi Uluslararasi Sézlesmesi
(CEDAW), Radyo ve Televizyonlari Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun, Kadinin Stattist Genel
Mudirlugi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi
ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun, Tiirk Ceza Kanunu gibi ko-
nuyla ilgili hiikiimler iceren cesitli kanunlarin yani sira, medya sektériine 6zgii “Basin Meslek ilkeleri”
gibi bir cok mevzuat bulunmaktadir. Hukuki dizenlemelerin yeterli oldugu ancak bunlarin uygulanma-
sinda problem oldugu gorulmektedir.
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Oneri ve Temenniler

1.

= 0 00 3

Oncelikle Diinyadaki iletisim cok farkli bir yone gitmektedir. Gecmisteki egitim yéntemiyle su anda
calismak bir anlam ifade etmemektedir. Glincel akademik calismalar yapilmali, egitim sistemi de buna
gére uyarlanmali ve uygulanmalidir. Disiplinler arasi ¢alismalar yapilmalidir. Oncelikle bu ¢alismalarin
yapilmasindan sonra alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi gerekenler ortaya cikacaktir. Bu tespitle
birlikte mevcut durumda yapilmasi gerekenler asagdidaki sekilde siralanabilir:

. Medya dilinin diizeltilmesi gerekmektedir. Ornegin haberin kendisinin verilmesi, kadinin 6zne olarak

kullanilmamasi, ismin aciklanmamasi, fotografin bugulanmasi, sucluyu magdur gosterecek ifadelerin
kullanilmamasi gibi.

. Kurbanin kisilik haklari zedelenmeden, kadin haberin 6znesi haline getirilmeden kadinla ilgili haberler

yapilmalidir.

. Ombudsmanlik kurumu medya sektérinde konu olarak kadinin haber olmasindaki, haberin dznesi

haline getirilmesinde etkin denetimi saglayan unsurlardan birisidir Ancak ombudsmanlik yapabilme
niteliklerine sahip olan kisilerin istihdam edilmesinde; ornegin yiksek lUcretlerin 6denmesinin gerek-
mesi gibi, yayin kuruluslari acisindan bazi olumsuz engelleyici durumlar bulunmaktadir. Ombudsman-
Uk kurumunun yayginlastirilmasi, islevsel hale getirilmesi, etkin bir sekilde uygulanmasi icin bu gibi
engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar yapilmasi gerekmektedir.

. Medya sektdriinde “Basin Meslek ilkeleri” kabul edilmis olup, yine bu sektérde Basin Konseyi Yiiksek

Kurulu (BKYK) kurulmus bulunmakta ve bu kurum, Basin Meslek ilkeleri'ne aykiri hareket ettigi iddi-
astyla Basin Konseyi'ne sikayette bulunulmus olan gazeteciler ve basin organlarinin uygulamalarini
degerlendirerek karara baglamakta, bu kapsamda da basin mensuplari ve/veya basin organlari hak-
kinda “sikayeti yersiz bulma”, “uyarma” veya “"kinama” karari alabilmektedir. Basin Konseyi Yiksek
Kurulu'nun bu yaptirimi medyadaki aktdrler acisindan biyik dnem tasimaktadir.

. Medyada ihlal yapanlara uygulanacak yaptirimlar arasinda, ihlali yapanlarin teshir edilmesi de eklen-

melidir. Teshir edilme ihlal yapanlarin bu konuda daha 6zenli haber yapmalarina neden olacaktir.

. Haberin dogru, tarafsiz bir sekilde, kadin haberin 6znesi haline getirilmeden aktarilmasi gerekmektedir.
. Haberlerde kadin milletvekili, kadin gazetesi gibi kadin vurgusunun yapilmamasi gerekir.

. Medya sektoriinde calisanlarda hizmet ici editim etkin bir sekilde uygulanmalidir.

0. Universitelerde érnedin iletisim fakiiltelerinde bu konuda iyi bir egitim verilmelidir. Yine Halk egitim,

Belediye gibi bir cok kurumda egitim verilmelidir.

11. Medyada kadinlara yonelik olumsuz haberlerin yapilmasinin engellenmesi konusunda, medya sek-

torindeki isverenler, calisanlar, devlet kurumlari, siyasi partiler, STK'lari gibi toplumun her kesiminin
bir isbirligi icerisinde calismasi saglanmalidir. Siyasi partilerin konusmalarina dikkat etmesi, topluma
yanlis mesajlar vermemesi gerekmektedir. STK'larin da bu konuyla ilgili ortak calisma yapmasi blyuk
onem tasimaktadir Butin aktorlerin bir arada yer aldidi bir calisma ile konunun mimkin oldugu
kadar genis bir cevrede ele alinmasi ve duyurulmasi saglanmalidir Bu konuda STK'larda etkin bir
sekilde bu diyalogu saglamaya calismalidir. Toplumun tim kesimlerinde konuyla ilgili baski yapilmasi
gerekmektedir.

12. Kadina yonelik olumsuz haberlerin verilmesinde, programlar yapilmasinda en biyik sorumluluk

medyaya distigiinden, bu sorunun ¢éziimiinde en etkili kurum da medya olacaktir. isi ¢cézecek olan-
lardan en 6nemlisi medya mensubunun kendisidir. Faydaci ve ahlakli olmak son derece dnemlidir. Bu
dikkate alinarak haber ya da program yapilmalidir.

13. STK'larin kadina yonelik medyada olumsuz haber, program yapilmasi konusunu engellemek yapacak-

lari calismalara ayri bir biitce blUtce ayirmalari, streklilik arz edecek sekilde profesyonel bir sekilde
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calismalar yapilmali ve yine 6rnegin yapilan ¢alismalarin duyurulmasi konusunda da profesyonel sir-
ketlerle calisilmasi gerekmektedir.

14. Kadinlarin editimi cok biyiik dnem tasimaktadir. Ozellikle kadinlara yonelik egitim yapilmalidir. Kadin
erkek esitligi kliclk yasta cocuklara verilmelidir. Bu konuda kadinlarin yani sira erkeklerin egitilmesi
de son derece onemlidir.

15. Kadin erkek esitligi devlet politikasi olarak algilanmali ve uygulanmalidir. Kadinin degerli, kilinmasi
gerekmektedir.

16. Kadin, ozellikle televizyon programlarinda ev kadini, evde cocuk sahibi gibi rollerde gosterilmemelidir.

17. Kamu spotlari hazirlanmali ve 40 sn gecmeyecek sekilde yayinlanmalidir.

18. Hedef kitle belirlenmeli ve verilmek istenen mesaj profesyonelce hazirlanmalidir.

19. Psikologlarin STK'larda aktif bir sekilde calismasi gerekmektedir.

20. Dijital medyada yapilan her seyin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan calismalar
sosyal medyada surekli olarak yansitilmalidir.

21. Kadin ve medya konusundaki calismanin etkili olabilmesi icin sireklilik olmali, 6rnedin her yil benzer
tarihte ayni konunun ele alinmasi, konunun takip edilmesi, gelismeleri aktarilmasi yapilmalidir.

22. Basinda cok seslilik olmalidir. Basin 6zgurligu acisindan bu cok onemlidir.

23. Ombudsmanlik kurumu medya sektdrinde konu olarak kadinin olumsuz bir sekilde haber olmasinda-
ki, haberin 6znesi haline getirilmesinde etkin denetimi sadlayan unsurlardan birisidir. Yayginlastirilip
etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

24. Bu Calistay sonuclarinin duyurulmasi icin profesyonel bir calisma yapilmali ve haber medyaya servis
edilerek etkinligi arttirltmatidir.

25. Genclere cok onem verilmeli 6zellikle bu konuda onlarin calismasi tesvik edilmelidir:

26. Lions’ta bir cok etkin ve yetkin kisi bulundugundan bunlarin katkisindan yararlanilmalidir.

27. Hukuki dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Sonug

1. Bu Calistay'dan cikan sonuclar, Medya kuruluslari, yazili gérsel haber kanallari ile paylasilmalidir.

2. Basin Konseyi ve RTUK'e rapor sonuclari génderilmelidir.

3. Televizyon Kanallari ziyaret edilerek kadina bakis acisini zedeleyici programlar konusundaki duyarlili-
gimiz belirtilmelidir.
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CALISMA HAYATI VE KARAR ALMA iLE
UYGULAMA MEKANIZMALARINA KADININ YERI

Moderatér : Prof. Dr. Pervin Somer, Okan Universitesi Hukuk Fakdltesi
Raportor - Yrd. Dogc. Dr. Erika Biton Serdaroglu, Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Prof. Dr .Dilek Cindoglu - Sosyolog
Naciye Cidam - Avukat
Aysu Hanim - Psikolog
Berrin Vaizoglu - Mimar
Esin Tektas - Kadikdy Kent Konseyi Yonetim Kurulu Uyesi
Filiz Sarac - Avukat
Umran Oksiiz - Siyasetci
Mahpeyker Ko¢ - Sosyal Psikolog

KADIN VE SIYASET

Olgu
Kadin ve siyaset basli§i altinda katilimcilar siyasette kadinin yeri, liderlik sorunlari ve sosyal yasamda
bu baglamdaki sorunlari ele almislardir:

Pervin Somer (Akademisyen/Hukukcu): Siyasetin her kademesinde erkek egemen tablo ile karsilas-
maktayiz. Kadinlar neden siyasette yikselemiyorlar neden kadinlar bakanlik s6z konusu oldugunda
bile genelde Kadin ve Aileden Sorumlu Bakanlik ile sinirli kaliyorlar? Mesela Maliye, ic isleri Dis isleri
Bakanligr icin akla gelmiyor. Oysa o goreve gelen bakanlar kadar yetkin ve liyakat sahibi olanlar var
iclerinde.

Filiz_Sarac (Avukat): Aslinda kadinlarin siyasette yer almamasi siyasetin kendisinin de sorunlu ol-
masinin bir sonucu. Zira erkek egemen toplumlarda pozitif ayrimcilik sonucu belli gorevlere gelen
kadinlar bile yine erkeklerin sectigi kadinlar ile sinirli kalmakta. Bu secimlerde ise maalesef en cok
calisan, en cok 6zveride bulunan degil; lider vasfi tasimayan ve meslektasi olacak erkeklere yardimci
olacak, olabilecek vasiflarin tasinmasi etkili olmakta.

Pervin Somer: Siyasette kadin yer bulmak amaci ile erkek zihniyeti ile mi hareket etmek zorunda ka-
Liyor? Yani kadin olmak sadece cinsiyet meselesi mi? Siyasette yer bulabilen kadin, kadin cinsiyetinde
erkek bakis acisi mi kazaniyor?

Filiz Sarac¢: Kadinlarin siyasete girmeleri ancak belli aileden olmalari, belli soy adlari tasimalari ile
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mimkin gordlidyor; yani bu durum, kadinin oninidn acilmasini kolaylastiriyor. Bu sartlari tasimayan
kadinlarin cok daha fazla micadele etmeleri gerekiyor.

Pervin Somer: Acaba kadinlar siyaset yapabiliyor mu? Siyasetin yapildigi mesai sartlarina uyabiliyor
mu? Genellikle toplantilar aksam oluyor, esler ve aileler bu konuda siyasete dolayisiyla bu toplantilara
katilmak isteyen kadina kolaylik sagliyor mu?

Filiz Sarac: Siyaset genelde mesai saatleri disinda yapilmaktadir. Toplantilar aksam Ustleri veya hafta
sonlari yapilmaktadir. Tabiidir ki, kadinin katilimi bu ol¢ctde partinin bakisina ve ailenin destek verme-
sini gére bagimuidir.

Pervin Somer: Biz siyaset denilince genelde meclisi distnlyoruz oysa odalarda STK'larda da hep se-
cimle goreve geliniyor. Peki meslek odalarinda durum nedir? Buralarda kadinlar etkin olabiliyor mu,
etkin pozisyonlara gelebiliyor mu?

Berrin Vazioglu (Mimar): Mimarlar odasindan hareketle cevap verebilirim. Maalesef kadinlar %10 ci-
vari yonetimde yer alabiliyorlar.

Umran Kéksiiz (Siyasetci): Maalesef pek destek gérmiiyorlar. Daha cok calismalarina ragmen kadin-
lar secilmiyor veya yikselemiyorlar. Akabinde de micadeleden vaz gecmeler basliyor. Kadinlar da bir
birimize destek olamiyoruz bu anlamda.

Erika Biton Serdaroglu (Akademisyen/Hukukecu): Bu asamada acaba ylkselen kadin diger kadinlarin
ylkselmesini istemiyor mu? Kadinlar kadina destek veriyor mu?

Umran Kéksiiz: Oyle oldugunu diisiinmiyorum. Bizde zaten destek olacak kadin az. Piramidin Gstiine
ciktikca kadinlardan degil erkeklerden destek almak zorunda kaliyorsunuz zira yukari ¢iktikca kadin
sayisi azaliyor.

Esin Tektas [Kadikdy Kent Konseyi Yonetim Kurulu Uyesi): Kadinlar icin firsatlar az. Zira genel algi
ve bicilen rol icabr kadin evinin, esinin dizenini saglamakla yuikimlu. Bunlari tamamladiktan sonra
kendisine sira gelebiliyor. Ustelik erkek egemen toplumda siyasette de kadini erkeklere yardim etsin
diye istiyorlar. Erkek icin oy istesin, erkekleri meclise tasisin. Evde de siyasette de kadina bicilen rol
yardimci olmak ile sinirli.

Berrin Vaizoglu: Siyasette bulunan kadin orani %50'yi buldugu zaman ancak kadin hak ettigi yeri bu-
labilecek.

Pervin Somer: Siyasette kota olmali mi1? Pozitif ayrimcilik konusunda ne distniyorsunuz?

Berin Vaizoglu: Kotalar tabii ki olmali, ta ki dongi kirilana kadar pozitif ayrimcilik yapilmali. Bu déngu
ancak bizim anne olarak yetistirdigimiz erkeklerle rol modellerler diizeltilerek kirilabilir.

Pervin Somer: Anne olarak biz bir seyler yapiyoruz ama baska anneler de baska rol modeller yetisti-
riyorlar. Kadinin hi¢ mi hatasi yok?

Dilek Cindoglu (Akademisyen/Sosyolog): Kadinin hatasi olduguna tamami ile itiraz ediyorum. Top-
lum erkek egemen faturasini nasil kadina cikartir ve dizelt dersiniz. Mekanizmanin tamami sikintili.
Annelerin etkisi onemli ama sinirli. Cocuk dnce aile icinde sosyallesiyor, sonra okul, medya, toplum.
Bunlarin hepsi etkili iken tim hatanin anneye yiklenmesine itirazim var.

-30-



Umran Koéksiiz: Bir 6nceki kusagin etkisi, tore, arkadas cevresi bunlarin hepsi etkili. Bu sebeple anne-
nin rolu fiziksel bakim ile sinirli kalabilmekte. Kadin kendi ayakta durmaya calisirken cocuga aktari-
lanlarin tamaminda sorumlu tutulmasi dogru degil.

Filiz Sarac: Anne azimsanmamali. Rol model olustururken “abine su ver”, “dilini tut” annelerden kod-
lanarak gecen hususlar var. Maalesef yoneticilik degil yardimcilik kodlaniyor. Kadinlar siyasi soylem-
lerde “kadin/genc” vurgusuna gecit vermemeli. Zira bu soylemlerde bulunanlar acaba kendileri kadin
haklari konusunda nasil bir sicile sahipler.

Pervin Somer: Kadin ailede yonetici olabiliyor mu ki? Ailede daha erkege destek rolu bicilmisken siya-
sette aksinin olmasi mimkin mu?

Mahpeyker Koc (Sosyal Psikolog): Neden siyasette kadin diye bir basligimiz var? Bu bile basli basina
bir sorun. Kadin erkek ayrimi neden? insan nerede? Toplum tarafindan kadina islenmis kodlar var.
Bundan dolayr da kadin esini, babasini, aile bireylerini yikseltmeye calisiyor. Kendini asagi goriyor.
Bunun altinda yatan kadinin kisilik olusumunun baskilanmasi. Kadin ¢cocuk dogurmak ve bakmak icin
mekanik olarak gordliyor. Oysa kisitlanan ortam icinde kadin kisiligini bulamiyor. Kendiniinsan olarak
gormuyor. Bunda egitimin de rold var. Kadin varolusunun nedenini anlamiyor. Erkek ise bundan yola
cikarak kendinde kadin Uzerinde hak buluyor. Kavramlarimizda bu olgunlasamamaktan kadin —erkek
ayirimiyapma cevresinde tikaniyor. Kadiniinsan yerine koydugumuzda tim sorunlar ¢oziilecek.

Pervin Somer: Bu donisimui saglamak icin ne yapmak gerek?

Mahpeyker Kog: Toplumu organize etmeliyiz. Egitmeliyiz.Bicilmis roller olmamali taraflar arasinda
anlasarak paylasim yapilmali. Aile icinde taraflar kendileri istedikleri role burinmeli ortak anlasma-
larrile.

Pervin Somer: Kadin siyasete girdiginde daha bariscil bir ortam mi olur?

Naciye Cidam (Avukat): Kadin daha kucaklayici oldugundan daha bariscil olacaktir. Neden erkek ¢o-
cuklarina oyuncak araba, silah alinir da kizlara bebek, fincan vs. Toplum cinsiyet egitimi dolayisi ile
kodlarini veriyor. Bu kodlar ile kadin zorlaniyor. Dahasi ekonomik 6zglrligl olamayan kadin siyasete

nasil girsin? Siyaset basli basina para isteyen bir ugras. Bu sebeple kadilarin siyasete girmesi isteniyor
ise en azindan kadinlardan para alinmamali. Yine kota sistemi iyi olmakla beraber yetersiz. Fermuar
sistemi olmali yani bir erkede bir kadin. Kadinlarin birbirlerini kiskanmasi konusu ise maalesef ger-
cek. Kadinlarin egolari fazla. Olaylari kisisellestiriyoruz. Daha duygusal davraniyoruz. Tim bunlarin
onine ancak toplumun egditilmesi ile gecilebilir.

Aysu Hanim: Egitimi dnce kendimizden baslatmaliyiz. Kendimize haksizlik etmeyi birakmaliyiz. Anne
tim toplumsal kodlardan sorumlu olamaz. Baba var toplum var. Sadece kadina ydneltilen suclama
anlamsiz. Mevzunun 6zl anlasilmali. Bu da akademik gelismislik degil. Farkindalik saglamak. Ben
once farkindaligi yaratalim sonra toplumun fark etmesini saglamaliyim. Kadinlar neden hep yan un-
sur olarak ortaya cikiyor. Neden kadin kollari? Neden sistem icindeki kadinlar dedil? Birlikte hareket
neden yok? Once dil diizeltilmeli kadin-erkek ayrimi kalkmali. Hak verilmesi beklenmemeli ben ne
yapabilirim denmeli. Yan kol gibi kalmamali kadin kiymetinin degdersizlestirilmesine izin vermemeli.

Umran Kéksiiz: Maalesef toplumumuzda hala kizi oldugunda yiizii disen, oglu oldugunda kurban ke-
sen anlayis yaygin. Bunu kirmak icin egitim verilmeli. Kadinlar egitilmeli ama daha once erkekler
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egitilmeli ki, kadina saygi duyabilsin. Uyeleri kadin olan kuruluslarda bile baskanlar, yoneticiler erkek.
Birlikte hareket etmeli ancak bunu saglayabilmek icin dncelikle erkekler egitilmeli. Bu anlamda suan
icin, kadinin ilerleyebilmesiicin kota gerekli. Bunun dahi uygulamasinda sikintilar yasandigi goruliyor.
Bunlariasabilmekicin kadinlar olarak bu pozisyonlarda cogalmaliyiz. Kadin egitimleriyapilmali, kadin
donanimli hale gelmeli. Bunun sonrasinda kendine glveni gelsin. Erkeklere doldu malzemesi olarak
kullanilmasin, kullandirilmasin. Piramidin Ust kisimlarina gelen kadin diger kadinlara destek olmali.
Kadina siddet Uzerine siyaset yapan erkegdi de editmeliyiz. Zira o da tam anlamda bilmiyor, bilemiyor.
Kadin, anne tek basina rol model degdil ki, baba da rol model. Dolayisi ile onlarinda egitilmesi 6nem
arz ediyor. Kaldi ki, evden ¢ikinca okul, cevre, meslek yasami. Kisaca dnce erkek egitilmeli. Ozellikle
erkeklere empati yapmayi 6gretmek gerek; emege saygiy! 6gretmek gerek.

Pervin Somer: Kadin siyasette cinsiyet mi? Zihniyet mi?

Umran Koksiiz: Cok boyle algilamiyorum. Tabii ki evriliyoruz ama erkeklesiyoruz anlamini tasimiyor
bu. Katilasiyoruz, mantiksal bakmayi 6greniyoruz. Duygusal davranmanin 6niine gecmek gerek.

Dilek Cindoglu: Kavramlarda bile sikintivar. Akintiya karsi kiirek cekiyoruz. Hep erkek onde distincesi
var. Diger taraftan Turkiye'de calisan kadin bile %30 civari bunun bir kismi ise lcretsiz calisiyor. Egi-
tim almayan, calisan kadin nasil siyaset yapsin. Meslegdi olmayan, calisamayan kadin icin kim siyaset
yapacak? Egitim cok onemli bir faktor olarak karsimiza cikmakta. Egitim ile kadin sosyallesiyor da.

KADININ GALISMA HAYATINDAKI YERI

Olgu
Katilimcilar kadinin calisma hayatindaki yeri basligi altinda kadinin istihdam giiciine katilimi, is haya-
tinda yikselmesi ve yasalarin bu konuda yeterliligi konularini ele almislardir.

Pervin Somer: Sosyal yasamdaki kadin liderlige soyundugunda is hayatina girdiginde nasil bir tablo
citkiyor? Ne kadar yonetici var? Ne kadar yardimci pozisyonda kaliyorlar?

Dilek Cindoglu: is hayatinda kadin az. Bu da yiikselmeyi engelliyor. Etki yapabilecek sayilara ulasama-
dik. Koltuk sahibi erkeklerde bu koltuklari birakmak istemiyorlar. Her organizasyonda yukari ¢iktikca
liyakat onemli ama kisilerin kullandiklari sosyal a§ da 6nemli ki kadinlar bu konuda genelde disarida
kaliyorlar. Erkekler daha aktif olarak ve dogal olusan sosyal ortamlardan yararlaniyorlar. Kadinlarin
sayilarinin az olmasi da bu anlamda onlari disarida birakiyor. Tabi ki, editimli kadin, bakicilar ve aile
destedi ile bu donglyl kirmaya calisiyor ama yetersiz kaliyor. Bir de kapilari kapatan erkekler var.
Kurumsal kiltir arkasina gizlenip kadinlari disarida birakiyorlar.

Pervin Somer: Kanunlarda tanina haklar sebebi ile kadinlar geri de mi kaliyor?
Dilek Cindoglu: Kadinlara taninan haklarin desteklenmesi gerek.
Naciye Cidam: Kadinlar ¢alismaz ise issizlik olmaz diyen cok maalesef.

Pervin Somer: Kadinidiger kadinlar (2., 3. es, kayinvalide) sinirlandiriyor mu?
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Dilek Cindoglu: Yasalar gerekli dizenlemeleri yapmadikca, kayit dist ekonomi devam ettikce bazi sey-
lerin olmasi ¢ok normal. Genelde diger kadinlar degdil sorun. Bu sisteme imkan veren kayit disi ekono-
mi, gerekli dnlemi almayan cezayl dngdrmeyen kanunlar sikinti yaratiyor. Neden bizde olan ikinci es,
sistemi oturmus utlkelerde pek karsimiza ¢cikmiyor. Erkek evlilik akdine aykiri hareketi ile mal vartigini
kaybedecegini biliyor. Ustelik bu mal varligini kayit disi da tutamadigindan basina gelebileceklerden
cekiniyor. Bu ylizden baska es arayisi vb. durumlara girmiyor.

Pervin Somer: Okumus kadinda neden evlenme orani disik? Bosanma orani yiksek?

Dilek Cindoglu: Evlenme orani disik degil aslen. Turkiye'de 49 yasina kadar hi¢c evlenmeyen kadin %!
oraninda. Ancak bosanma orani artiyor. Buda biraz ekonomik ¢zgirlikle alakali.

Pervin Somer: Yasalarda erkek elivar o yizden tam olarak ihtiyaclar karsilanmiyor. Kadin lehine di-
zenlemeler hayata gecmiyor.

Naciye Cidam: Yasada ongorilen uygulanmayinca hicbir anlam ifade etmiyor.
Pervin Somer: Siddetten sikayetci kadinlar karakoldan geri gonderiliyorlar.
Umran Koéksiiz: Kadinlarda yasal haklarini bilmiyorlar. Uygulayicilar da.

Pervin Somer: Kadinin erkekten ylksek Ucret almasi nasil karsilaniyor ya da kadinin calisip erkegin
evde olmasi?

Dilek Cindoglu: Ev erkegi pek kabul géren bir kurum olarak karsimiza ¢ikmiyor.

Naciye Gidam: Daha fazla siddete yol acabiliyor. Daha az kazanan veya kazanmayan erkek ego prob-
lemleri yasiyor.

Esin Tektas: Ailede gordugu siddeti kendi cocuklarina yansitan kadinlar da var.

Mahpeyker Kog¢: Bu sekilde yetisen kadin kimliginin olusamamasi sebebi ile bu tarz davranislara giri-
yor. Zincirleme patalojik sonuclar ortaya cikiyor.

Esin Tektas: E§itim alinamadigindan eksik kaliniyor. Anne- baba okulu gibi ehil kisilerden egitim alin-
masi saglanmali aslen.

Berrin Vaizoglu: Belediyeler ve STK'lardan bu konuda yardim alinmali. ki tarafin birlikte hareket ettigi
sistemler getirilmeli.

Umran Kéksiiz: Evlienmek icin gerekli belgelere bu egitime katilma sarti getirilebilir.

Filiz Sarac: Algl kisminda sorunlarimiz var. Erkeklere kariyer, ekonomik giic empoze ediliyor. Kadinin
bu anlamda 6nce kendisini algilamasi gerek. Bu konuda yapilabileceklerden biri kadinlara ve kadin
calistiran, kadin yonetici bulunduran sirketlere vergisel destek saglamak olarak ortaya konabilir.

Mahpeyker Kog: Sirketlere kadin calistirma zorunlulugu da getirilebilir.

Filiz Sara¢: Uygulama ile ilgili de problemler var. Bazi haklarin kotiye kullanilmasi sorun yaratiyor.
Belki de hakkin kullanilmasini dnine geciyor. Siddet dongisi olusuyor. Bu konuyla ugrasanlar da
sikinti yasiyorlar.
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Sonuc ve Oneriler
Katilimcilar giin icinde gorusilen konular Uzerinden varilan tespitleri ve bu tespitler sonucu yapilabi-
lecekleri ele almislardir.

Katilimcilarda olusan ortak kanaat kadinlarin sosyal, siyasal ve is hayatinda daha cok yer alabilmesive
yuksele bilmesi icin dncelikle toplumda cinsel kodlamalari ortadan kaldiracak editimlerin yapilmasi
gerektigi. Bu kapsamda kadinlarin editim almasinin da oncelikle gerceklestirilmesi gerektigi. Kizlarin
okul ve egitim hayatinin cesitli sebeplerle kesilmesinin 6niine gecilmesi gerekliligi.

Bununla birlikte bahsedildigi gibi egitimin aslen cinsel kodlamalarin yikilmasina yonelik yapilmasi asil
hedef olarak alinmali. Bunun ilk adimi olarak evlenme oncesi gerekli islemlere anne-baba olma egi-
timlerinin verilmesi. Bu egditimlerin panayirlar, festivaller ve diger etkinlikler de adil olarak devam
etmesi.

Bu yontem ile kadin- erkek ayriminin ortadan kaldirilarak “insan” bilincinin oturtulmasi.

Buna ilave olarak kadinlarin siyasette ve is yasaminda bulunabilmesi icin kota, tesvik gibi pozitif ay-
rimcilik mekanizmalari ile kadinlari tesvik edilmesinin gerekliligi de taraflarca ortaya kondu.

Bu kapsamda is hayatina kadinlarin katilmasina destek veren hatta Ust yonetime getiren sirketlere
vergi avantaji saglanmasi olumlu bir tesvik olarak nitelendi.
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YEREL YONETIMLER, YENI TEKNOLOJILERLE
HIZMETE ERISIM ve KADIN

Moderatér @ Yrd. Doc. Dr. iur. Cansu TOPAL - Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Raportor - Yrd. Doc. Dr. Nilay ARAT - Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : AysegUlTOPDEMiR - Avukat
Bahar YALCIN - Kadikoy Belediye Baskan Yardimcisi
Nalan ASKIN - Avukat
Arzu GEZENT - Bakirkoy Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani
Asli KARABULUT - Netmarble Dijital Pazarlama Muduru
Atiye YILDIRIM - Sosyal Hizmetler Gorevlisi
Canan ORS - Avukat
Nesil OZEN - Kadikdy Kent Konseyi Kadin Meclisi Baskani
S. Serap OREN - Psikoloji/Sosyoloji Ogretmeni

Yerel yonetimler kadinlarin sorunlarina yonelik hangi hizmetleri vermektedir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Kadinin toplumsal yasamdaki konumu ve buna bagli olarak Ustlendigi yukumlilikler ve roller geregi
temel olarak evin icinde konumlanmasi meselesi ¢cozlilmesi gereken bir sorun olarak glindeme gelmek-
tedir. Kadinin evin bir 6gesi olarak gorilmesine yol acan cocuk ve yasli bakimi alanlarinda destek hizmet-
leri verilmesi suretiyle ev ortaminin disinda alan bulabilmesi; “Uretim” faaliyetleri ile kisisel becerilerinin
farkina varmasi, kendini gelistirmesi ve bu kapsamda ortak alanlar yaratilarak sosyallesme saglanmasi
ve devaminda kadinin is yasamina dahlinin saglanmasi, soz konusu toplumsal roliin kadini dezavantajli
bir konumda birakmasinin dniine gecmek noktasinda distnilebilecek ve hayata gecirilebilinecek care-
lerdir.

Yukarida ortaya konulan sorunun yerel idareler eliyle ¢ozime kavusturulmaya calisilmasinda ortaya kon-
masi gereken en dnemli mesele “kadin” olgusunu aile ortaminin bir parcasi gormekten ziyade kadin
toplumda tek basina bir 6§e olarak ele almak geregidir. Nitekim, kadinin aile ortaminin bir parcasi olarak
ele alinarak yukarida belirtilen sorunlara ¢6zim Uretildigi bir stirecte s6z konusu carelerin “aile hizmet-
leri” odakli olmasi s6z konusudur, ki bu sekilde bir bakis acisi kadini ev ortamindan ¢ikarmaya yonelik
bir sonuca vardirmayacaktir. Oysa, kadin olgusunu tekil olarak ele alan anlayis dogrudan kadin olmaktan
kaynakli sorunlar 6zelinde ¢areler Uretecektir
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Bu kapsamda yerel idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yasal cercevesine bakildiginda; 5216
sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu madde 7 uyarinca biyiksehir belediyelerinin “Saglik merkezle-
ri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara
yonelik her tirlu sosyal ve kiltirel hizmetleri yluritmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler
kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agcmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yu-
rutdrken universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgitleri ile
isbirligi yapmak”,

ilce belediyelerinin "775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, oto-
park, spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklari yapmak; yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik sosyal ve kiltirel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurslari agcmak; ma-
betlerile saglik, egitim, kiltlr tesis ve binalarinin yapim, bakim ve onarimiile kiltir ve tabiat varliklari
ve tarihT dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin gelistirilme-
sine iliskin hizmetler yapmak”,

5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda dogrudan kadinlara yonelik bir hizmet olarak Kanun'un 14
tinc maddesinde ifadesini bulan “Biylksehir belediyeleriile nifusu 100.000'in Gzerindeki belediyeler,
kadinlar ve cocuklaricin konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini dederlendirerek kadinlar ve cocuklar icin konukevleri acabilirler” yikimlulukleri karsi-
miza ¢itkmaktadir.

Bunun yani sira, 5393 sayili Belediye Kanunu madde 76'da diizenlenen Kent Konseyleri “kent yasamin-
da; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siir-
ddrdlebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma
ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.”

S6z konusu yasal mevzuat temelinde uygulamada sair belediyeler (Besiktas, Bakirkay, Sisli) tarafindan
verilen hizmetler; kadinlar 6zelinde dnem arzeden mamografi ve smear icerikli saglik hizmetlerinin
Ucretsiz saglanmasi, gebelik siireci ve sonrasi egitimler dizenlenmesi, belirli yas gruplarina yone-
lik cocuk yuvalari acilmasi, halk kitiphanelerinin yayginlastirilmasi, evde ¢alisma imkani bulama-
yan cocuklara destek bakimindan belediye yurtlarinda Ucretsiz kalan 6grencilerin editmen destegi
verilmesi, ISKUR ve Halk Egitim isbirliginde meslek edindirme kurslarinin acilmasi, Alo-Siddet hatlar:
ve cocuk sikayet merkezleri kurulmasi ve psikososyal destek verilerek belediyenin kadrolu calisani
psikologlar araciligiyla destek saglanmasi, kadinlarin el becerileriyle urettikleri drinlerin satisina yo-
nelik dikkanlar saglanmasi, sanatsal ve kiltirel faaliyetler gerceklestirmek amaciyla desteklenmesi,
ekonomik bagimsizligi gliclendirmek bakimindan muhasebe editim destekleri, kadinin ev sinirlarindan
cikarak sosyalleserek Uretkenligini ortaya koyabilmesi bakimindan is hayatina karismasi noktasinda
cv hazirlama destegi altyapi calismalari gibi ve benzeri hizmetler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Belirtilen bu kadin ve kadinin sorumlulugundaki cocuk temelli destek hizmetlerinin yani sira toplum-
daki cinsiyet ayrimciligi algisinin temeline inilmesi ve bilin¢lendirme yapilabilmesi amaciyla 6zellikle
erkeklere toplumsal cinsiyet egitimi verilmesi, kadinlarin bilinclendirme calismalari ile farkindalikla-
rinin saglanmasi ve giclendirilmelerive sz konusu sorunlari cozmek, ihtiyaclari karsilamak amaciyla
politika belirlemek ve takibini yapmak tzere Toplumsal Esitlik Birimleri'nin kurulmasi da s6z konusu-
dur. Bu paralelde Kent Konseyi de calismalar sirdirirken calisma gruplari ve meclisler kurulmasi ile
de destek projeleri olusturulmaktadir.
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Coziim Onerileri

Yukarida belirlenen ihtiyaclarin saglanmasi amaciyla belirlenen politikalarin kadinin toplumsal roli
cercevesinde hapsedildigi ev sinirlari disina cikarak ortak tretime katilimi ve sosyallesmeye donik ha-
yat slirmesi lzerinden kurgulanmasi gerekmektedir Bu kapsamda Kent Konseyinin hayata gecirilmesi
ontndeki engeller kaldirilmalidir. 5393 sayili Belediye Kanunu madde 76 cercevesinde kurulan ve isleyen
Kent Konseyleri kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa uni-
versitelerin, ilgili sivil toplum orgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusmakta ve Kent Konseyi'nde alinan kararlar ve
olusturulan gorusler belediye meclisi toplantisinda giindeme alinmaktadir. Dolayisiyla, Kent Konseyinde
olusturulan gorusler dogrudan uygulama kabiliyeti bulamamakta, belediye meclisinde dikkate alindigi
dlclde hayata gecirilebilmektedir. Kent Konseyinin tlzel kisilik sahibi olmamasi sebebiyle kendi iradesini
uygulama gicline sahip olmamasi ve dolayisiyla hak ve fiil ehliyetinden yoksun olmasi kararlarinin etki-
liligini de ortadan kaldirmaktadir.

Bunun yani sira uluslararasi diizeydeki yikimlulikler de yerine getirilmeli, yasal mevzuat ve bunun para-
lelindeki uygulama ile somut hayata gecirilmelidir. Bu cercevede 1992 yilinda Rio de Janerio’da Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda sirdirilebilir kalkinmanin kiresel dl¢cekte saglan-
masi amaciyla kabul edilen "Gindem 21" somut bir eylem plani olarak ortaya ¢ikmis; yerel demokrasinin
giclendirilmesi ile iyi yonetisim ilkelerinin hayata gecirilmesi planlari ortaya konmustur. Ulkemiz de séz
konusu plani 1998'de pilot uygulama olarak Bursa ilinden baslayarak hayata gecirmistir. Ancak, somut
olarak kadinin calisma hayatina katilmasi, siddetin dnlenmesi, erkedin cinsiyet ayrimciligr konusunda
egitilmesi, uyusturucu madde bagimliliginin engellenmesi gibi konularin yani sira kadin kurultaylari, ka-
din ve cocuk meclisleri gibi konularda calismalar ve demokratiklesmeyi arttiran bir ivmelenme olmasina
ragmen uygulamaya devam edilmemistir.

Tdm bu aciklananlar neticesinde uluslararasi ve ulusal diizeyde ortaya konan iradenin hayata gecirilmesi
ile sorunun ¢6ziml amaciyla halihazirda var olan bir sistemin uygulanmasi bir baslangic noktasi olabi-
lecektir

Kentsel yasamda kadinin yerel hizmetlere ulasiminda yerel yonetimlerin sorumlulugu var

midir? Yeni teknolojiler kadinin hizmete erisimini ve farkindaligini nasil etkilemistir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Kadinin yerel hizmetler ile tek yonlu iliskisi kapsaminda kadin bir tiketici olarak degerlendirildiginde
“Kadin Dostu Kentler” meselesi giindeme gelmektedir. Toplumsal roliin ev sinirlarini bir ¢izgi olarak be-
lirledigi kadinin yerel hizmetler kapsamindaki desteklerden yararlanmak ve ev disina ¢citkmak noktasinda
farkindaligr ve bunun neticesinde bilgi sahibi olmasiyla yerel hizmetlerin yararlanicisi konumuna gelme-
si mimkin olabilecektir S6z konusu farkindaligin yaratilmasi asamasinda yerel hizmetlerde kullanilan
teknolojinin kadin acisindan ulasilabilir olmasi zorunlulugu dogarken, yerel hizmet alicisi konumundaki

kadinin da teknolojiyi uygun amaclarla kullanabildigi dlclide hizmetten yararlanmasi mimkin olacaktir.

Son yillarda yerel hizmetlerin verildigi alanlarda kentsel dénisim projeleri sebebiyle kent yasaminin
ginluk pratiginin farkli bir boyuta tasinmasi, site olgusunun yayginlasmasi ile yasam alanlarinin yatay
boyutta genislemesi ve ayrismasi kadinin ev disi alandaki konumunu da biyik oranda etkilemektedir. Bir
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yandan kadinin ev sinirlari disina cikmasi kapsaminda yerel idarelerin yikimluliklerini geregdi gibi yerine
getirmesi meselesi ele alinirken diger yandan ev disi alanin kadin bakimindan zorlayici bir mecra hali-
ne donlismesi “Kadin Dostu Kent” olgusuna yaklasmayr mimkiin kilmamaktadir Bu duruma, mevzuat
geredi yiz 6lcimu biyidk ama nifusu az olan belediyelerin niifus oraninda aldiklari 6denekler sebebiyle
hizmet sunmak noktasindaki sikintilari da eklenmektedir.

Coziim Onerileri

Yerel hizmetler ile genel idare tarafindan verilen hizmetlerin ayristirilmasi ve her turli hizmetin yerel
idarelerden beklenmemesi geregdi ortaya konulmalidir. Yasal mevzuat geredi yerel idarelere yikimlilik
olarak verilen hizmetler disindaki hizmetlerin yerel idarelerden beklenmesi noktasindaki algisal yanlislik
ortadan kaldirilmalidir. Aksi halde, yerel idareler yasal yukimliliklerini tam ve etkin bir bicimde yerine
getirmek bakimindan sorunlar yasayacaktir ki bu durum da hizmet alanlarinin dagilmasi sonucunu do-
guracaktir Bu kapsamda imar, yol, su vb. hizmetlerin disinda kalan saglik hizmetinin yerel idarelerden
beklenmesi s6z konusu olmamali, yerel idareler bu gibi hizmetler bakimindan genel idare ile koordi-
nasyon icinde bulunarak asli olarak genel idare tarafindan verilen hizmetlerin iletilmesi asamasinda
sorumluluk almalidir ki hizmetler en etkin bicimde alicisina ulasabilsin. Yerel idarelerin gorevleri yerel
ihtiyaclara cevap vermek amacli bir politika belirlemektir S6z konusu politikalar da yerel dlcekte be-
lirlenir ve genel idarenin sorumlulugunda olan saglik, editim, siginma evleri hizmetleri yerel idareler
tarafindan yurutidlirse sinirli yerel idare butcesi sorumluluk disindaki hizmetlere aktarilmis olacak ve
butce sikintilarinin yani sira yerel idarelerin organizasyon yetenekleri de bolinmis olacaktin S6z konusu
hizmetlerim sunumu bakimindan genel idare tarafindan veri toplanmasi ve organizasyonun gerceklesti-
rilmesi sonrasinda yerel idareler de gerekli koordinasyon destegi verecektir. Ancak, s6z konusu hizmetler
yerel idarelere birakilacak ise mutlaka genel idare denetimi séz konusu olmalidir. Ozellikle kadin siinma
evleri bu kapsamda Adalet Bakanligi ya da genel idare icinde bir birim blnyesinde hizmet verecek kapa-
sitede dederlendirilebilir Dolayisiyla, hizmetler bakimindan ayristirmanin yapilmasi ve bunun sonucunda
koordinasyon saglanmasi geregdi ortaya ¢cikmaktadir Nitekim, Anayasa madde 127, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 sayili Blyilksehir Belediyesi Kanunu ve sair mevzuatta yerel idarelere yiklenen hizmetler
“mahalli misterek ihtiyacglar”i karsilamak amaclidir; salt o yerde yasamaktan kaynaklanmayan ihtiyaclar
genel idare olan devlet tizel kisiliginin sorumlulugundadir.

“Kadin Dostu Kent” olgusu kapsaminda yerel idarelerin kadinin ev disi alana cikabilmesi ve dolayisiyla
sosyallesebilmesine imkan verecek nitelikte hizmet kurgulamasi yapmasi geredini ortaya cikarmaktadir.
Kadinlarin sorunlarina ¢6zim getiren Kadin Dostu Kent, kadinlarin saglik, egditim, sosyal ve kaliteli, kap-
samli kentsel hizmetlere erisimini saglamak (gtvenli ve ergonomik ulasim, konut, givenlik, okul, hasta-
ne, mesleki editim, siddete ugradiklarinda canlarini ve haklarini givence altina alacak mekanizmalara
erisim, vb.), yerel yonetimlerin planlama ve karar alma streclerine katilimini, kadinlarin erkeklerle bir-
likte kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini destekleyen kentlerdir. Bu kapsamda
kentsel hizmetlerden yararlanmak bakimindan kadinlarin dezavantajli bir konuma itilmemesi amaciyla,
kentte kadinin sokagda cikmasinin saglanmasi, toplu ulasim, temizlik, puset, topuklu ayakkabi vs. uygun
kaldirimlar, kentte kor nokta noktalarin kalmayacagl dizenlemeler, dolayisiyla kentin fonksiyonlarinin
herkesin yasayabilecedi sekilde diizenlenmesi gerekiyor.

Kadinin ev disina ¢ikip sosyallesebilmesi konusunda ev ici sorumluluklarin azaltilacagi destek hizmet-
leri de blylk dnem tasimaktadir Bu kapsamda, yerel bolgenin demografik ozelliklerine gore degiskenlik
gosterebilecek sekilde, kadinin yer yer hayattan ve isten koptugu en 6nemli donem olarak 0-3 yas ¢ocuk
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kresleri, yasli ve engelli giindliz bakim evleri, evde kisisel bakim hizmetleri, mahalle bazinda kadinla-
rin ulasabilecekleri ortak sosyallesme alanlarinin yaratilmasi ulastirilabilecek hizmetler olarak diusu-
niulebilmektedir S6z konusu bu hizmetlerin kadinin ev sinirlari disina ¢cikmasi odakli olmasi 6nem arz
etmektedir, aksi yondeki hizmetler kadinin ev icinde ve toplumsal rolinin disina ¢tkamayan sonuclar
Uretecektir

Yeni teknolojilerin yerel hizmetlere erisim ve farkindalik noktasinda onemi kavranmaya baslanmistir.
Sosyal hizmetlerin dagitilmasi bakimindan bilgilerin erisilebiliyor olmasi, bilgi glivenligi saglanarak de-
netimli veri paylasiminin yapilabilmesi ve ayrica yerel hizmette dil ve veri birliginin olusturulmasi sag-
lanmalidir. Yerel hizmetlerin belirlenmesinde tespitler yapilirken risk analizleri ortaya konmali, hizmet
profili belirlenmeli, bunlar icin de veri tabanlari olusturulmalidir. Bilimsel bir sosyal hizmet verilebilmesi
amaciyla otomasyon sistemleri ile hangi aileye hangi hizmetlerin verildigi bilgisinin toplanmasi verilecek
hizmetler bakimindan 6nem arz ediyor. Yerel hizmetlerin hizmet alicilarina ulasmasi asamasinda dnce-
likle kulaktan kulaga bilgi yayilmasi (fisilti gazetesi), sonrasinda billboard ilanlari, yerel gazeteler, sosyal
medya siralamasi s6z konusu. Ancak, yeni teknolojilerin yerel hizmetlerin saglanmasi ve farkindaligin
arttirlmasindaki roliinin artmasi bilgisayar okur yazarliginin artmasiyla dogru orantili oldugundan bu
noktadaki destek hizmetleri dnem arz ediyor. Bilgisayar okur yazarligi egitimini 6§rense de bunun ne icin
kullanilacagl konusunda da yonlendirme gerekiyor. Bilgisayar okur yazarligini yayginlastirmak bakimin-
dan mahalle meclislerinin etkin isletilmesi yoluna gidilmesi gerekiyor.

Yeni teknolojiler kapsaminda son zamanlarda “big data” meselesi glindemde. Yerel yonetimlerin “Big
Data” ile ilgili olarak yararlananlarin girdigi yorumlardan yola cikarak hizmeti iyilestirme yoluna gitmesi
gerekir. Yerel yonetimlerin sosyal medya etiketlenmesinden yola c¢ikarak eksik hizmeti gorip bunu ta-
mamlama isine girismesi erisilebilirlik ve bunun hizmeti tamamlama kapasitesine donismesi bakimin-
dan dnemli bir adimdir.

Siginma Evleri / Siddeti Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONiM) islevi ve ulasilabilirligi?

Sorunlarin ¢oziimiinde kurumlar arasi koordinasyon yeterli mi?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Siddete ugrayan ve siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, cocuk, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli
takip magdurlarinin korunmasi kapsaminda olusturulan siginma evleri olan SONIM'lerin hukuksal te-
melini Avrupa Sosyal Sarti, Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile Siddet Onleme ve izleme
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik olusturmaktadir. ilgili Kanun'un ylrurlik tarihinden oldukca sonra Yo-
netmelik yayinlanmis olmasi uygulamada bir takim aksaklik ve gecikmelerin olmasini sonuclanmistir.

SONIM'lerden farkli nitelik arz eden siginma evleri bakimindan bulunabilirlik ve erisilebilirlik, siginma
evlerine basvuru ve siddetten korunmaya yonelik tedbir ve koruma mekanizmalarindan yararlanma asa-
masinda kadinin dogru basvuru yollarina yonlendirilmesi temel bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu sirecte gerek siginma evi calisanlari, gerek adliye mensuplari gerekse kolluk kuvvetlerinin yasam
hakki 6zelinde insan haklari editim ve bilincine sahip olmasi geregi ortaya cikmaktadir.

Coziim Onerileri
Belirli bir secim yapilarak kadinlarin SONIM’lere alinmasi, siddetin hicbir tirliisiiniin secilecek bir yan
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olmadigindan, soz konusu destegdin alanini daraltmaktadir. S0z konusu evlerde kalma sirecindeki gizlilik
ihlalinin yasanmamasi icin yeterli 6nlemler alinmalidir.

Kadinlarin cocuklarinin Cocuk Esirgeme Kurumu'na gonderilmesi noktasindaki donginin de yasanma-
masi amaciyla gerekli dnlemler alinmalidir.

SONIM’lerde bulunan kadinlardan cok daha fazlasi siddet magduru olarak yasamlarina devam etmek-
tedirler. Bu sebeple kadinin tehdidi altinda oldugu siddetin cesitliligi de slrecin dogru yonetilmesi ve
SONIM’lerde ayrilan kadinlarin bir siire daha gozlenmesi ve desteklenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta-
dir; ki ¢cikislar sonrasinda kaymakamliklarca belirli diizeylerde yardimlar yapilmaktadir. Nitekim, SONIM
sonrasinda ekonomik olarak ayakta duramayan kadinlarin evlerine donmeleri s6z konusu oldugu gercegi
de goz onlinde bulundurulursa bu asamada kadinlarin uyum sirecini gecirecedi yasam evleri ile destek-
lenmesi gerekmektedir.

Kadin siginma evleri ve SONIM'lerde calisan personelin uzman ve kadrolu olmasi da verilen hizmetin
etkin sonuclar dogurmasini sonuclamak bakimindan dikkate alinmasi gereken bir husustur. Kadinlar yar-
dim talebine iliskin strecte bilgi eksikliginden kaynakli basvuru yaptiklarinda basvuru yapilan merci tara-
findan dogru basvuru makamlarina yonlendirilebilmesi amaciyla dzellikle polis merkezlerinde bu konuda
uzman ozel birimlerin kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin siginma evleri yurt disi rneklerinde, 6rnedin Almanya‘da, sivil toplum kuruluslari binyesinde fa-
aliyet gostermekte ve mali kaynak bakimindan yil icinde devletin faaliyetlerini denetledigi sivil toplum
kuruluslari bu denetime bagli olarak devlet 6denegi alabilmektedirler. S6z konusu hizmetin sivil toplum
kuruluslari tarafindan profesyonel bir bicimde kadrolu psikolog, sosyolog ve avukatlar araciliiyla veril-
mesi s6z konusudur. Siginma evleri bakimindan “yatak” musaitligine iliskin verilerin girildigi aplikasyon-
lar devletin de sivil toplum kuruluslarinin da ortak kullanabildigi veri tabanlari olarak karsimiza cikiyor.
Bir baska ornek olarak Isvicre'de siginma talebi ile gelen kadinin dncelikle kolluk kuvveti ile muhatap
olmasindan ziyade psikolojik ve tibbi destege ihtiyaci oldugu anlayisiyla hareket edilmesi. Bu kapsamda,
karsilastirmali uygulamalar dikkate alinarak sisteme destek hizmetleri entegre edilebilmelidir.

Yerel yonetimlerde kadinin temsili yeterli midir, siyasi temsil yetersizlikleri nerelerde

karsimiza ¢cikmaktadir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Kadinin toplumsal rold cercevesinde kendisine bicilmis geleneksel gorevleri, siyasal ve sosyal baskilarile
ekonomik 6zgirligin de mimkin olmamasi sebebiyle, kadinin siyasi platformlarda yer almasi oniinde
buytk engel teskil etmektedir Zira, kadin toplumsal rollerine uygun gorevleri yerine getirmek yaninda
calisma hayatinin kendisine yiikledigi gorevleri de Ustlendiginde dezavantajli bir konuma ge¢mektedir. S6z
konusu bu esitsiz konumun ortadan kaldirilmasi amaciyla yapilan hukuki dizenlemeler kadinin sosyal
konumu ve ekonomik 6zgurligu kapsamindaki sorunlar giderilmedikce tek basina yeterli olmamaktadir.
Bu sebeple calisma hayatinda kadinin yerinin, toplumsal roli geregi, eksik kalmasi temsil meselesinde
de ayni paralelde sonuclara yol acmaktadir.

Coziim Onerileri
Genel secimlerdeki temsil yetenedi oncesinde kadinlarin yerel idarelerin temsil organlarina secilme ye-
tenegdi 1580 sayili Belediye Kanunu ile 442 sayili Koy Kanunu'na 1933 yilinda yapilan degisiklik ile eklenen
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hikimler geredince yasal temeline kavusmustur. Yasal temel bdyle olmakla birlikte toplam nifusun
yarisina yakin bir kismini olusturan kadinin siyasi temsildeki yeri nifus yogunlugundaki oranla esit du-
rumda karsimiza citkmamaktadir Kadin Koalisyonu Raporu’na gore 2014 yilinda gerceklestirilen son yerel
secimlerdeki temsil orani su sekilde tespit edilmistir:

» 30 Buyuksehir Belediyesi'nde 3'G kadin (%10)

* 1364 Belediye Baskani'nin 37'si kadin (%2,7)

* 20498 Belediye Meclis Uyesi'nin 2198’1 kadin (%10,72)

* 1251 il Genel Meclisi Uyesi'nin 60"t kadin (%4,79)

e Muhtarlarin %1,3'4 kadin.

Bu tablo gostermektedir ki kadinin siyasi temsil bakimindan yasal engellerden ziyade sosyal ve ekonomik
parametreler kadinin calisma hayati ve dolayisiyla da siyasi yasamda katilim gdstermesini belirleyen
unsurlar olmaktadir S6z konusu fiili engellerin asilmasi da kadinin ¢alisma hayatina entegre edilmesi
amaciyla bu entegrasyonun onindeki engelleri kaldirmaktan gecmektedir. Bunun yolu da kentsel yasam-
da kadinin yerel hizmetlerden yararlanmasi noktasinda yerel idarelerin sorumluluklarini tartistigimiz
bolimde dne sirilen onerilerin gerceklestirilmesidir.

Kadinin siyasette eksikligi kadin sorunu degdil demokrasi sorunudur. Temsil yeteneginin olmamasi cinsi-
yet esitsizligini kortkleyen bir olgudur ve bunun giderilmesi de kadinin toplumsal rolinud belirleyen alginin
degistirilmesiile mimkundur, ki s6z konusu dedisim kadin ve erkedin cinsiyet ayrimciligr konularinda far-
kindaligr ve bilinclendirilmesi ile ¢ozilebilecektir Bu kapsamda dncelikle kadinin toplumsal rolu geregi
yuklendigi sorumluluklarin azaltilmasindaki destek hizmetlerinin yerel idareler tarafindan sunulmasi ve
devaminda da Kadin Dostu Kent yapilanmasinin hayata gecirilmesi ile kadinin sosyal hayata dahil oldugu
gibi calisma hayatina da “erisebilmesi” ve bu asamadaki karar alma strecinin de kadinlarin da temsil
edildigi kurullarile yuritilmesi, Kadin Dostu Kent'in kadin bakis acisiyla kadin tarafindan olusturulmasi,
kadinin temsil yetenegini arttiracak ve bu pratigin olusmasini da saglayacaktir. Bu cercevede Gondlliler
Heyetinin isletilmesi bakimindan kadin ihtiyar heyetlerinde aktif olmali ve sorunlarinin bu mecrada ele
alinmasini saglamalidir Kadinin bilinclendirilmesine yonelik sivil toplum kurulusu projeleri (Aktif Yurttas
Kadin Egitimi projesi gibi] desteklenmeli ve kadinin s6z konusu egitimlerle 6zglvenini saglamasi, ekono-
mik 6zgirlige kavusmasi ile sosyal ve calisma hayatina dahil olmasi imkani saglanmalidir.

Tiim paydaslarin icinde dezavantajli olan gruplarin haklarini gozeten ve bu haklari koruyacak

projeler iireten hem devlet hem STK destekli olacak “Toplumsal Esitlik Birimleri” kurulduktan
sonra ne getirdi, sorunlarin ¢coziimiinde etkili oldu mu?

Soru ve One Cikan Tespitler
Mevzuat cercevesinde halihazirda var olan yerel esitlik mekanizmalari su sekildedir:

iL KADIN HAKLARI KOORDINASYON KURULU

(CEDAW ve Ulusal Esitlik Eylem Plani cercevesinde) Kadin yurttaslarin ihtiyaclarina uygun yerel hizmet
sunumunun etkinlestirilmesiicin il dizeyinde hizmet sunumu ile ilgili ihtiyaclari tespit ederek politikalarin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinden sorumlu kurul.

Amaci: Kadin yurttaslarin ihtiyaclarina uygun yerel hizmet sunumunun etkinlestirilmesi

Katiimailar: Yerel Kurumlar ve Kadin Orgiitleri

Koordinasyon: Valilik (Ust Kurul ve Teknik Kurul)
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YEREL KURUMLARDA ESITLIK BiRIMLERI
Belediye Meclisi Esitlik ihtisas Komisyonu: Belediye hizmetlerinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusunda meclise teklif getirmek, tavsiyede bulunmak, esitligi saglayacak kararlarin alinmasina yone-
lik girisimlerde bulunmak, teklif ve dnergeleri toplumsal cinsiyet perspektifi ile gozden gecirmek Uzere
kurulacak komisyon.

- Valilik Esitlik Birimi

- Belediye Esitlik Birimi

Belediye Esitlik Birimi: Yerel Esitlik Eylem Plani cercevesinde Belediyenin ilgili birimleri ile birlikte Be-
lediye Esitlik Plani'ni hazirlayacak, bu plan isiginda kadinlarin sorunlarina ve gereksinimlerine yonelik
hizmet modelleri gelistirecek, ihtiyaclar ile ilgili arastirma ve dederlendirme yapacak, belediye ile yerel
kurumlar, yerel meclisler ve kadin drgutleri arasinda isbirligi saglayacak birim.

il Ozel idaresi Esitlik Birimi

iLgili il Midrliklerinde Esitlik Masalari [Emniyet, Jandarma, Saglik, Milli Egitim, Sosyal Hizmetler, Miif-
tulik vb.)

Bolgesel Kalkinma Ajansi Esitlik Birimi

YEREL MECLISLERDE ESITLIK IHTISAS KOMISYONLARI

Belediye Meclisinde Esitlik ihtisas Komisyonu

Belediye Meclisi Esitlik ihtisas Komisyonu: Belediye hizmetlerinde kadin-erkek esitliginin saglanmasi
konusunda meclise teklif getirmek, tavsiyede bulunmak, esitligi saglayacak kararlarin alinmasina yone-
lik girisimlerde bulunmak, teklif ve 6nergeleri toplumsal cinsiyet perspektifi ile gdzden gecirmek Uzere
kurulacak komisyon.

il Genel Meclisinde Esitlik ihtisas Komisyonu

Bu kapsamda karsimiza cikan bu mekanizmanin her asamada islerliginin saglanabilmesi ve kadinin cin-
siyetinden 6tlrd degil sosyal konumundan 6tird karsilastigi sorunlari tespit etmek ve cozmek noktasin-
da dncl rolu Ustlenmesini saglanmak gerekmektedir.

Coziim Onerileri

Yerel idarelerin strateji programlari gelistirdigi birimleri var olmakla birlikte sosyal politikalarin belir-
lendigi kurumsal bir yapi karsimiza ¢ikmamakta, sosyal politikalarla yapilan her etkinlik ayri bir etkinlik
olarak goridlmektedir: yaslilik eylem plani, engelsiz eylem plani, sivil toplum kuruluslariyla esit erisim,
kurum icerisindeki toplumsal cinsiyet egitimleri, goc calismalari, vb. S6z konusu etkinliklerde dil birligi
saglanmasi ve bu etkinliklerin ortak bir politikaya oturtulmasi gerekmekte, s6z konusu bu gereklilik de
esitlik birimleri ile saglanabilmektedir, nitekim esitlik birimleri yerel idarelerdeki tim mudurlikler ile
baglanti icinde faaliyet gostermektedir. Ancak, yerel esitlik birimlerinin butce sorunlari ¢calismalarinin
oninde bir engel olarak ortaya cikmaktadir. Yukarida belirtilen esitlik birimlerinin koordinasyon icinde
calisarak en etkin sonuclara ulasmasi zorunlulugu da goz ardi edilmemelidir.

Kadin erkek firsat esitligi konusunda talep alma, dederlendirme ve hizmetleri belediyenin politikalarina
yerlestirme seklinde bir destek birimi olarak kadin erkek esitligi ihtisas komisyonlari mevcut sistemde
onemli bir rol Ustlenmektedir. Bu rol cercevesinde kadin erkek firsat esitligi kamisyonu, yerel esitlik bi-
rimleri ve kent kanseylerinin siizgecinden gecerek ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi asamasinda cinsi-
yete dayali bitce belirlenmesi ihtiyaci 6n plana ¢cikmaktadir
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SONUC yerine SOMUT ONERILER
Yukarida ortaya kanmaya calisilan sorun, tespit ve genel ¢dzim dnerileri cercevesinde on plana cikan ve
alti cizilmesi gereken somut dneriler su sekilde 6zetlenebilir:
e Kadinlarin kentsel hizmetlere erisimini arttiracak onlemlerin alinmasi,
e Kentsel dontsim nedeniyle olusan olumsuzluklarin giderilmesi,
e Goc neden ile kentte ikamet eden ailelerin ortak yasam ozelliklerinin korunarak kente uyumun
saglanmasi,
® Sokaklar, parklar, alt ve Ust gecitlerde ,ulasimdaki aktarma noktalarindaki asayisin saglanmasin-
daki zayiflik (taciz, istismar olaylari). Bu konuda énlemler alinmasi,(aydinlatma-kamera sistemle-
rinin ¢ogaltilmasi gibi)
e Kentte yasayan kadinlarin, belediyenin kadin destek birimlerinden yeterince bilgi sahibi olama-
masi. Bu konuda yeterli bilgilendirme ve iletisim aginin olusturulamamasi. Bilen kentlinin de ula-
simdaki zorlugunun giderilmesi,
e Kadinlarin sosyallesme merkezlerinin yetersizligi, kentsel donisimde boyle merkezlerin arttiril-
masi,
e Kadin Danisma Merkezlerinin ve $Siddet Kriz Merkezlerinin acilmasi ve kolay ulasilabilirligin sag-
lanmasi,
e Yerel Yonetimlerin, siddete ugrayan kadinlara siginma evlerinden ayrildiktan sonra guvenilir ya-
sam yerleri temininde kolaylik saglamasi,
e Saglik Hizmet birimlerine erisemeyen kadinlar icin evde bakim ve saglik tarama hizmetlerinin
verilmesi,
e Kadin Saglik Merkezlerinin tim calismalarinin kentte yasayan kadinlara iletisim agi saglanarak
duyurulmasi ve ulasim kolayligi saglanmasi,
e Kadin saglik ve siddet verilerinin hazirlanmasi,
e Kent Konseyleri meclis ve ¢alisma gruplarinin proje ve taleplerinin dederlendirilerek uygulamaya
konulmasi, Sivil toplum kuruluslariyla ortak proje Ureterek sirekliligin saglanmasi,
e Mahallelerde kres, yuva acilarak mahalleli kadinlarin ozellikle kendi bolgelerinde c¢alismasini
tesvik edici kurumsal yapilari 6zendirici(Kooperatiflesme gibi] rehberlik hizmetinin verilmesi,
¢ Belediye calisanlarina ve kamu calisanlarina, saglik hizmet personeline toplumsal cinsiyet bilin-
ci ve siddete ugrama halinde muracaat yerleri hakkinda bilgilendirme /bilin¢lendirme calismalar
yapilmasi,
e Kadinlara sirekli ve piyasa sartlarina uygun kazanc saglayabilecekleri meslek edindirme egitim
ve kurslar acilmali, kooperatiflesmeleri konusunda rehberlik hizmeti verilerek desteklenmeleri,
e Mahallelerde kurulan gonilli evleri ve semt evlerinde devamlilik arz eden okuma yazma kursla-
rinin acilmasi,
e Kadinlara urettikleri mallarinin satisini yapabilecekleri satis noktalari ve Pazar yerlerinde 6zel
boldmler ayrilmali,
e Evinde yasli bakimindan dolayi sosyal yasama karisamayan, calisamayan kadinlar icin mahalleler
bazinda yasli sosyal yasam merkezlerinin ¢ogaltilmasi,
e Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini arttiracak tesvikler saglanmali,
e Hizmet binalarinda ve toplu sosyal hizmet binalarinda Emzirme odalarinin yapilmasi,
¢ Bina ruhsatlarinda yapilarin pencereler ve balkon konumlarinin givenlikli olmasina dikkat edil-
meli,
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e Mahalle meclislerinin olusulmasina calisitmali,

e Parklara mini kitapliklar kurulmatli,

¢ Yerel Yonetimlerde cinsiyete duyarli bitcelerin olusturulmasi,

¢ Yerel Yonetimlerde mutlaka Yerel Esitlik Birimleri plan ve proje Mudurlugu icinde kurulmali,

* Kent Konseyleri, Yerel Esitlik Birimleri, Belediye Meclisindeki Kadin-Erkek Firsat Esitligi ihtisas
Komisyonlarinin 8zellikle yerelde koordinasyonun saglanmasi ve il bazinda il Kadin Haklari Koordi-
nasyon Kurullari mekanizmasinin da calisilmasina 6nem verilmesi.

Son s0z olarak, Avrupa Birligi miktesebati kapsaminda ulusal tsti hukuktan kaynaklanan yikimlilik-
lerimizi ulusal yasal dizenimize iktibas ettigimiz sekliyle uygulayarak, uygulama asamasinda insan hak-
lari bilincini ylritme organi yetkililerinde uygun egitimlerle yerlestirerek, toplumdaki kadin algisini evin
merkezinden sosyal hayat ile calisma yasamina kaydirarak, kadinin cinsiyetten kaynakli olmayan top-
lumsal sorunlarini karar alma mekanizmalarinda kadinlarin yeterli temsili ile ¢6zmeye calisarak kadin
ile erkek arasindaki yasamsal esitsizligi “adalet” mekanizmasiyla ¢6zmus oluruz. S6z konusu bu dengeyi
kurarken sistemde var olan yanlis hukuk kurallarinin da dogru uygulama ile iyi sonuclara evrilmesini
saglayabiliriz.
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Sezaryen yoluyla dogum konusunda hastanelere bir sinirlama getirilmesi yerinde olur mu?

Dogum yontemine karar verme kisiye bagli bir hak olarak kabul edilmeli midir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Bu sorun temelde saglik hakki bakimindan incelenmesi gereken bir sorundur. Kisinin maddi ve manevi
anlamda kendini gelistirme hakki bulunmaktadir Kadinin dogurganlik hakki Tirkiye icin oldukca 6nemli
ve tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir,

Tibbi gereklilik olmayan hallerde de sezaryen yoluyla dogumun tercih edildigi gorilmektedir. Bu tercihin
yapilmasinda zaman zaman hekim ya da hastanelerin maddi cikar elde etmek amaciyla yaniltici yon-
lendirmeleri de etkili olabilmektedir. Kadinlarin dogum yontemlerini secerken her zaman yeterince bilgi
sahibi olamadiklari da bir gercektir Ancak bu noktada Uzerinde durulmasi gereken, devletin bu konuya
midahalesinin ne kapsamda olabileceginin belirlenmesidir. Bu baglamda devletin gdrevi, kadina nasil
doguracagini dikte etmek yerine kadini bilgilendirmek ve bu bilgilendirme sonrasinda tercihi kadina bi-
rakmak olmalidir.

Coziim Onerileri

Devletin konuya midahalesi oldukca sinirli sekilde belirlenmelidir. Bu baglamda devletin gorevi, kadina
nasil doguracagini dikte etmek yerine kadini bilgilendirmek ve bu bilgilendirme sonrasinda tercihi kadina
birakmak olmalidir.

Tibbi midahale yontemleri de zaman icinde hizli bir sekilde gelismistir. Eskiye nazaran sezaryen yon-
teminin dogumda tercih edilme oraninin artmasinda tibbi gelismeler de etkili olmustur. Bu baglamda
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sezaryenin, kadin icin tibbin sundugu bir olanak olarak degerlendirilmesi de mimkindur. Tibbi gerekli-
likleri tipcilar belirleyecek olmakla birlikte, tibbin sundugu bu olanaktan yararlanma konusunda tercihin
kadina birakilmasi yerinde olacaktir

Bununla birlikte sezaryenin ayni zamanda yapay ve riskli bir yontem oldugu da g6z ardi edilmemelidir. Bu
nedenle de soz konusu yonteme iliskin kararin kadin tarafindan alinmasi gerekmekle birlikte bu yonte-
min riskleri konusunda aydinlatmanin iyi bir sekilde yapilmasi da sarttir. Bu aydinlatma sirecinde dogum
psikologlarinin 6nemli bir rold bulunmaktadir Kadinin dogum yontemini secerken hangi disiincenin etki-
siyle bu karara yoneldigi incelenmeli ve dogum yontemine iliskin bazi korkularin bu karar sirecinde etki-
siolup olmadigi da dikkate alinmalidir. Cogu zaman kisilerin saglikli sekilde aydinlatilmasi sonucu cesitli
korkulari azaltilabilmekte ve bu kisiler dogum yontemine iliskin daha saglikli tercihler yapabilmektedirler.
Doguma hazirlik asamasi devletin yikimliligu olarak kabul edilmeli ve doguma hazirlik egitimleri olus-
turularak bunlara gerekli yonlendirmeler yapilmalidir Dogum planlamasi asamasindan itibaren, icinde
bir dogum psikologunun da yer aldidi bir doguma hazirlik egitimi gerceklestirilmelidir. Bu egitim sirecine
yalnizca annenin dedil, ayni zamanda babanin da katilimi saglanmalidir. Aydinlatma yikimliligu de bu
hazirlik sirecine yayilmali ve psikologlar da gerek dojuma hazirlik siiresince gerekse dogumdan dnce
gerceklestirilecek olan aydinlatma slrecinde yer almalidirlar. Mevcut aile hekimligi sistemine psikologla-
rin da dahil edilmesi ile aile hekimligi sistemi blinyesinde bu tir sistemin olusturulmasi ve ilke ¢capinda
yayginlastirilmasi mimkin olabilinr Mevcut sistemimizde heniiz yaygin olmasa da dodum psikologlari
bulunmaktadir Saglik ocaklarinda hamile kadinlarin saglik takibini yapan hekimin yaninda bir psikolo-
gun da gorev almasini saglayarak bu sistem basarili bir sekilde kurulabilir ve meslek ici editimler ile bu
sistem desteklenebilir.

Devletin ceza hukuku eliyle, sezaryen uygulamasina mudahalesi ve bu midahale baglaminda hastane-
lere cesitli yaptirimlar uygulamasi kabul edilmemelidir. Bunun yerine devletin, onerdigimiz sistem iceri-
sinde dogum egitim calismalari ile aydinlatmanin iyi yapilmasini saglama yukimliligd olmalidir Devlet
kisileri bu imkani sadlayan kurumlara yonlendirmelidir.

Kadinin “dogurmama hakki” ne sekilde kabul edilebilir? Kiirtaj hangi kosullarda

cezalandirilabilir? Kiirtaj konusunda babanin rizasi aranmali midir? Kiirtaj gerceklestiginde
kiirtaj yaptiran 18 yasin altindaki kisilerin ailelerine haber verilmesi yerinde midir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Bir bakis acgisina gore dogum, ayni zamanda toplumsal bir gorev olarak da dederlendirilmektedir. Bu bag-
lamda dogumu sonlandirmaya iliskin kararin yalnizca kadina taninmasi yerinde bulunmayarak dogum,
kadinin devlete karsi bir sorumlulugu olarak gorilmektedir. Buna karsilik kadinin bedeni Gzerinde karar
verme hakki oldugu unutulmamalidir

Kirtaj konusunda ele alinmasi gereken bir baska sorun ise ceninin korunmasina iliskindir. Bu baglamda
ceninin potansiyel yasam hakkinin korunmasinin ne sekilde saglanabilecegdi distnilmelidir

GinUmuzde karsilasilan sorunlar incelendiginde, 18 yasin altinda pek cok kadinin cesitli sebeplerle is-
tenmeyen gebelikler yasadiklari ve cocuk sahibi olduklari gérilmektedir Ayrica giinimuizde “comfort
woman” kavrami ile karsilasilmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle soykirim sucunun bir parcasi olarak, as-
kerlerin hizmetine zorla sunulan kadinlarla karsilasilmaktadir. Bu sekilde zorlanan kadinlar rizalari hi-
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lafina hamile birakilmaktadir. Bu yontem nifus dagilimina etki edebilmek amaciyla bir soykirim yontemi
olarak da uygulanmistir. Ayrica annelerin akil hastasi oldugu ve hamileligi ge¢ fark ettikleri durumlarla
da uygulamada karsilasilabilmektedir. Bu gibi durumlarda kirtaja izin vermemek dogum sonrasi éldir-
melere de neden olabilmektedir.

Coziim Onerileri

Konuya iliskin dizenlemeler TCK'nin 99[1] ve 100[2]. maddelerinde yer almaktadir. TCK m. 100 kapsamin-
da belirlenen 10 haftalik sire, ceninin sekillenmesi esas alinarak belirlenmistir. 10 haftaya kadar kadina
karar verme zamani taninmistir. Bu sinirin 6l¢isi toplumun cocuklara ihtiyac duymasi gibi bir toplumsal
olcut degil, ceninin yasamina iliskindir. Bir stire sonra (10 haftadan sonra) ceninin dogum hakki 6n plana
cikmaktadir Ceza hukuku bakimindan toplumsal dederler 6n planda degildir. Su¢ magduru kadinlar s6z
konusu oldugunda ise bu slre 20 haftaya ¢citkmaktadir. Bu sirenin de belirlenmesinde ceninin duygusal
gelisimi dikkate alinmistir. Tip biliminin belirledigi bir zaman siniri kapsaminda kirtajin cezalandirilmasi
kabul edilebilir Ancak kanunda belirlenmis olan siireler gecirilmedigi strece kadinin kirtaj hakki vardir.
istenmeyen cocuk kavrami onemli bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir istenmeyen bir hamilelik so-
nucu dinyaya gelen cocuklarin dogum sonrasi oldirilmeleri s6z konusu olabildigi gibi, hayatina devam
eden cocuklarin psikolojik gelisimi de son derece olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu sorunun temel
nedeni kadinin dogum tercihinde yeterince etkili olamamasi ve kadinin doguma hazirlikli olmamasidir.

Bu nedenle raporumuzun basinda, itk soruya iliskin yaptigimiz aciklamalarda da 6nerdigimiz dogum egi-
tim calismalarina ihtiya¢ vardir Dogum kontrold asamasindan itibaren s6z konusu egitim calismalarina
katilim, bu sorunun ¢6ziiminde de énemli bir rol oynayabilecektir. Ayrica kiirtaj bakimindan da aydinlat-
ma biylk onem tasimakta olup, aydinlatmanin saglikli bicimde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Cocuk disirme ve distrtme suclari dizenlenirken, kadin ile hekimin ayni sekilde cezalandirilmasi ye-
rinde degildir. Nitekim burada haksizlik algisi ve saik farklilik gostermektedir.

18 yasin altindaki bir kisinin kirtaji halinde bu kisinin ailesine durumun haber verilmesi, kisisel verilerin
paylasilmasina iliskin bir soruna neden olmaktadir. Burada kisisel verilerin ifsasi sucu giindeme gelebi-
lecektir. Uygulamada karsilasilan bu hatali uygulamaya son verilmesi gerekmektedir.

Kirtajda erkek esin rizasi TCK kapsaminda aranmamaktadir. Bununla birlikte Nufus Planlamasi Hakkin-
da Kanun ¢ercevesinde esin rizasina iliskin hikimler yer almaktadir. Boylece esin rizasina aykiri sekilde
ya da esin rizasi alinmadan gerceklestirilen kirtaj nedeniyle bir su¢c olusamamakta ve cezai bir yaptirim
uygulanmamaktadir ancak idari bir yaptirim gtindeme gelebilmektedir. S6z konusu riza alinana kadar
gecen siirede kadinin TCK'da belirlenen siireleri kagirma riski de dogabilecektir. Erkedin siirece katilimi,
onermis oldugumuz doguma hazirlik editimi cercevesinde saglanmali, bu sirecte erkek hem bilgilendi-
rilmeli hem de kararin olusum siirecinde rol oynamalidir. Boylece karar verme slrecinde baba da bulun-
mali ve dogum psikologunun destedini o da almalidir. Bu destek kiirtaj sonrasi da devam etmelidir. Ancak
konuya iliskin nihai karar verme hakkinin yalnizca kadinda oldugu kabul edilmelidir. Mevzuatta yer alan
celiskili hiktmler bu dogrultuda giderilmeli ve mevzuat uyumu saglanmalidir.

Ceza hukuku kadina karsi siddet olaylarina karsi nasil bir rol oynamalidir? Gldiirme sugclari

bakimindan “tore saiki” agirlatici sebebi yeterli midir, yoksa baska agirlatici sebepler maddeye
eklenmeli midir? Eger baska agirlatici nedenler gerekli ise bunlar neler olmalidir?
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Sorun ve One Gikan Tespitler

Kadinlara karsi islenen kasten 6ldirme suclari bakimindan agirlatici sebep olarak “tére saiki” diizenle-
me altina alinmistir. Ancak “tére saiki” bazi olaylari kapsamina almamaktadir. Or. bir aldatma olayinda
“namus saiki” ile hareket edilmis olup “tére saiki” kapsamina girmeyen bir durum s6z konusudur. Dahasi
bu gibi olaylarda “haksiz tahrik™ hikimleri de uygulanmak suretiyle daha az ceza verilmesi yoluna gidil-
mektedir. Bu durum karsisinda “tére saikinin” yani sira “namus saiki” ya da benzer bir agirlatici sebebin
de kanunda kabul edilmesi gerekli midir?

Ayrica “tére saiki"nin s0z konusu oldugu olaylarda Yargitay “tore saikinin kabul edilebilmesi icin olayda bir
“aile meclisi karari” aranmasina gerek olmadigma” iliskin ictihadindan dénmustur. Yeniictihatlarda “tére
saiki” sebebiyle cezada artirim yapilmasi i¢in somut olayda “aile meclisi karari” olmasi gerektigi belir-
tilmektedir Bu konunun ise ispati ¢cok gli¢c olup, her olayda saglanamamaktadir. Boylece pek cok saniga
“stipheden sanik yararlanir” ilkesi geregi bu agirlatici neden uygulanmamaktadir. Kaldi ki Yargitay'in bu
yaklasimi kanunilik ilkesi bakimindan da sorunlu bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Coziim Onerileri
Tore saiki TCK kapsaminda bir agirlatici neden olarak muhafaza edilmelidir. Ancak bu agirlatici nedenin
uygulanmasi bakimindan “aile meclisi karari"nin bulunmasi bir kosul olarak aranmamalidir.

Tore ile namus kavramlarinin farkli kavramlar olmasi ve namus kavraminin kapsamina giren pek cok
durumun tore kapsamina girmemesi nedeniyle, “namus saiki"nin de ayri bir agirlatici neden olarak di-
zenlenmesi distndlebilin Ancak bu konuda “namus” kavraminin acik bir kavram olmamasi ve iceriginin
ne sekilde doldurulacagina iliskin sipheler bulunmasi sebebiyle bunun ayri bir agirlatici neden olarak
dizenlenmemesi de tercih edilebilir.

Bununla birlikte kasten éldirme sucu bakimindan “ayrimci saik e bir nitelikli hal olarak kanunda yer al-
malidir “Ayrimci saik”, her tirlid ayrimciligi kapsamina alabilen bir kavram olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
Ayrimci saikin bir agirlatici sebep olarak kabuld esitlik ilkesine de uygun bir ¢6zim olacaktir

Evlilik birligi icinde gergeklestirilen basit cinsel saldiri bir sugc tipi olarak

TCK’da ayrica yer almali midir? Evlilik birligi icinde gerceklestirilen cinsel saldiri
sucunun sikayete tabi olmasi yerinde midir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

TCK m. 102[3] kapsaminda nitelikli cinsel saldiri sucunun ese karsi islenmesi halinde, bu sucun sorus-
turmasinin ve kovusturmasinin sikayete tabi oldugu belirtilmektedir. Bununla birlikte basit cinsel saldiri
ya da cinsel tacize iliskin benzer bir hiikme yer verilmemistir S0z konusu suclar acisindan da nitelikli
cinsel saldiri acisindan getirilen dizenlemeye benzer bir acik hiikmuin konulmasi gerekmekte midir?

Ayrica bu sucun sikayete tabi olmasi kanunun dolanilmasina neden olabilmektedir. Bu bakimdan uygu-
lamada karsimiza cikan ese karsi kasten yaralama suclarinda, failin kastinin ese karsi cinsel saldirida
bulunmak oldugu ve uygulanan siddetin bu fiili gerceklestirebilmek icin uygulandigi savunmasi yapilarak
sucun hukuki niteligi degistirilmektedir. Sucun hukuki niteliginin “ese karsi kasten yaralama” yerine
“ese karsi cinsel saldiri” olarak dedismesi sonucunda yargilama konusu su¢ sikayete tabi bir suc halini
almakta ve esin sikayetci olmamasi saglanarak failin ceza almasinin 6niine gecilmektedir. Bu sorunun
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¢c6zUmU olarak, ese karsi cinsel saldiri sucunun sikayete tabi olmaktan cikarilmasi ya da sikayetin geri
alinmasinin onine gecilmesi didsinulebilir

Coziim Onerileri

Aile icinde cinsel saldiri sucunun sikayete tabi olmasi, fiilin niteligi geregdi 6grenilmesinin zor oldugu goz
ontne alindiginda normal kabul edilebilir. Ancak kadinin bdyle bir durumda sikayet hakkini kullanabilme-
siicin kendisini glivende hissedebilmesi de gereklidir Bunun icin de devletin sosyal devlet olarak Gzerine
disen gorevi yerine getirerek kadina gerekli givenceleri saglayabilmesi gerekir.

Bu noktada cinsel suclarin son derece travmatik nitelikte suclar olduklarina dikkat cekmek gerekir. Cogu
zaman somut olayda hicbir tanik yoksa magdurun psikologlarla yapilan goriismeler sonrasinda gerceklik
algisina ve beyanlarindaki hikaye uyusmasina iliskin bir sonuc cikabilmektedir. Bu nedenle ceza huku-
kunda cocuk magdurlar bakimindan kabul edilen sistem her tirli cinsel su¢ bakimindan da uygulama
alani bulmalidir: Ayrica bu suclarin yol actigi travma ceza verilmesinden sonra da sona ermediginden, ce-
zalandirmadan sonra da magdura psikolojik destek saglanmasi gereklidir. Bu gibi olaylardan sirecin ba-
sindan itibaren bir psikolog destedi gereklidir. Ozellikle sorusturma asamasinda bu destegin saglanmasi
hem madgdur acisindan yararli olacak hem de sorusturma asamasinda magdurun ifadesinin saglikli bir
sekilde alinmasi saglanarak yargilamanin amaci olan maddi gercede ulasmaya hizmet edilmis olacaktir.
Aile ici cinsel saldiri bakimindan sikayet kosulunun kanunda muhafaza edilmesi kabul edilebilir ancak
kanunun dolanilmasinin éniine gecmek icin yargilamanin ilerleyen asamalarinda bu konudaki sikayetin
geri alinmasina izin verilmeyebilir. Ayrica aile ici basit cinsel saldiri sucuna da sikayete tabi bir suc olarak
TCK'da acik sekilde yer verilmelidir.

Cinsel suclar bakimindan riza aciklama yasi ne sekilde belirlenmelidir?

18 yas alti cocuklar bakimindan akranlar arasindaki cinsel iliski cezalandiritmali midir?
Bu konuda olgiitler ne sekilde belirlenebilir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Cinsel suclar bakimindan hukuka uygunluk nedeni olan rizanin hangi yastan itibaren kabul edilebilecegi
meselesi dnem tasimaktadir. Psikolojik agidan farkli yastaki cocuklarin ayni olaydan farkli sekillerde
etkilenebildikleri unutulmamalidir. Ayrica cocuklarin yardim isteyebilme becerisi gibi becerileri de farkli
yaslarda gelismektedir, 6rnedin cocuklar soyut kavramlari 7 yastan sonra ayirt etmeye baslamaktadirlar.
Ozellikle kamuoyunda “cocuk gelinler” olarak bilinen cocuk yasta cinsel birlikteliklerin ne sekilde ceza-
landirilacaginin belirlenmesinde bu konunun ayri bir 6neme sahip oldugu da aciktir

TCK kapsaminda cocuklarin cinsel istismarina iliskin dizenlemeler kapsaminda cesitli yas gruplari aci-
sindan rizanin gecerli sayilip sayilmayacagi konusu diizenleme altina alinmaktadir.[4] Ayrica Medeni Ka-
nun kapsaminda da evlilik yasi en az 17 olarak belirlenmis olup istisnai hallerde 16 yasindaki kisilerin
cesitli kosullarin varligi halinde evlenebilecekleri dizenleme altina alinmistir[5]

18 yas altindaki kisilerin cinsel iliskiye rizalari bakimindan karsimiza ¢ikan bir baska sorun ise yaslari
birbirine yakin kisilerin (“akranlarin”, r. biri 15 digeri 14 yasinda iki kisi gibi] rizaen cinsel iliskide bu-
lunmalarinin mimkin kabul edilip edilemeyecegine iliskindir. Bu gibi durumlarda cocuklarin rizalari ile
cinsel iliskiye girmeleri yine su¢ olarak kabul edilmeli midir?
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Bu durumda karsimiza c¢ikan sorular su sekilde 6zetlenebilir: Cocuklara karsi islenen cinsel suclar ba-
kimindan bir yas kademesi benimsenmeli midir? 18 yasin altindaki kisilerin cinsel iliskiye rizalari kabul
edilebilir mi? 18 yasin altindaki akran cocuklar bakimindan riza ile cinsel iliski bakimindan da riza gecerli
kabul edilemez mi? Akranlar arasindaki rizaya dayali cinsel iliski su¢ olarak dizenlenmeli mi yoksa bu
durum istisnai bir hal olarak mi ele alinmali?

Coziim Onerileri

Cinsel iliskiye riza yasi bakimindan TCK ve TMK arasinda bir uyum saglanmasi gerekir. Bu bakimindan
riza yas! 18 olarak belirlenmeli, Medeni Kanun'daki yas sinirlari bastan dizenlenerek 18 yasin altindaki
kisilerin evlenmelerine olanak taninmamalidir. Sigara ve alkol alimi konusunda bile 18 yasin altindaki
kisiler acisindan kabul edilmeyen riza, cinsel iliski konusunda evleviyetle kabul edilememelidir. Medeni
Kanundaki evlilik yasina iliskin istisnalar kaldirilmali, evlilik yasi da cinsel saldiri sugunda riza yasi da
18’e alinmalidir. Bu sinir altinda kalan yas grubu bakimindan cocugun cinsel istismari sucu s6z konusu
olmalidir.

Bununla birlikte kanunda akranlar arasinda rizaya dayali cinsel iliskiye iliskin bir istisna taninmali ve riza
ile birlikte olan akran ¢ocuklar cezalandirilmamalidir. Ancak cocuk yasta zorla evlendirmelerin éniine
gecilebilmesi icin bunun suc¢ kapsamindan cikarilmasi yerine bir cezasizlik sebebi olarak dizenlenmesi
daha dogru olacaktir. Boylece riza ile iliskiye giren akran ¢cocuklar hakkinda cezasizlik sebebine dayani-
larak ceza verilmeyecekken, zorla evlendirmenin s6z konusu oldugu durumlarda diger aile bireylerinin
istirak hikumleri kapsaminda (6r. dolayli fail ya da azmettiren olarak) cezai sorumluluguna gitmek mim-
kin olabilecektir. Konu tartismali olmakla birlikte akran yasi olarak azami 3 yas yas farki belirlenmesi
mimkun olabilir.

Kanunen evlilik yasagi bulunan kisiler arasindaki, rizaya dayali cinsel iliski cezalandirilmali
midir? Baska bir deyisle ensest ayri bir sug olarak diizenlenmeli midir? TCK kapsaminda su¢

olarak diizenlenmesi gereken baska fiiller de var midir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Ensest TCK kapsaminda cinsel saldiri sugunun agirlastirici sebebi olarak yer almaktadir.[6] Ancak riza
ile gerceklestirilen ensest iliskilere de rastlanmakta olup bunlarin ayri bir suc olarak diizenlenmesinin
gerekli olup olmadigi tartismalidir

Karsilastirmali hukuk incelendiginde pek cok Ulkede evlenme yasagi olan kisiler arasindaki rizaya dayall
cinsel iliskinin cezalandirilmadigi gorilmektedir. Bu fiiller suc olarak cezalandirilmak isteniyorsa, s6z
konusu suc ile korunacak hukuki yararin ne oldugunu da tespit etmemiz gerekmektedir. Burada yetiskin
kisilerin rizaen girdikleri cinsel iliskiler soz konusu oldugundan korunan hukuksal dederin kisilerin cin-
sel dokunulmazligina iliskin olmadigi gorilmektedir. Burada dne c¢ikan hukuksal dederin genel ahlak ya
da genel saglik olarak belirlenmesi gerekir. Ancak hukuki degderin genel ahlak olarak tespit edilmesi ha-
linde karsimiza, “ceza hukuku ahlaka aykiri fiilleri cezalandirmakla gérevli midir?” sorusu ¢cikmaktadir.

Bu gibi iliskileri patolojik olarak ne sekilde degerlendirmemiz gerekmektedir?

Ayrica Ceza Muhakemesi Kanunu m. 76/4'de yer alan hikiml[7], TCK m. 102/3-c’de yer alan fiilin cezalan-
dirilmasi konusunda bir engel olarak karsimiza cikabilmektedir CMK'daki hiikiim sebebiyle cinsel saldiri
fiillini ispatta kullanilacak olan vicut muayenesi bulgulari, magddur cocugun velisinin izni dogrultusunda

-50-



yargilamada kullanilabilmektedir Bu da uygulamada 6zellikle TCK m. 102/3-c kapsamina giren fiillerin
ispat edilmemesine ve cezasiz kalmasina yol acmaktadir. Ornegin biiyiik agabeyin cinsel saldirisina ma-
ruz kalan bir cocugun s6z konusu oldugu bir olayda, cocugun annesi, evin gecimini saglayan agabeyin
ceza evine girmesini engellemek icin, vucit muayenesi sonucunda elde edilen delillerin yargilamada kul-
lanilmasina engel olabilmekte ve s6z konusu fiil cezasiz kalabilmektedir.

Coziim Onerileri

Ensest iliskilerde psikopatolojik bir durum olabilmektedir. Bu fiileri, genel sagliga karsi suclar arasinda
ayri bir suc tipi olarak dizenlemek mimkun olabilir. Bu konuda Medeni Kanunun'un bu kisiler arasindaki
evlilikleri yasaklamasina iliskin gerekcesi de soz konusu fiillerin genel sagliga iliskin suc olmasi baki-
mindan bize gerekce teskil edebilecektir Ancak bu fiiler bakimindan yaptirimin givenlik tedbiri olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Bu iliski sonucu dogan ¢ocuklar ise CKK kapsaminda korumaya alinmalidir.
Ayrica ensest olaylarinda annelerin soz konusu olay karsisinda sessiz kalmasi ve bildirmemesi iliskiler
sistemindeki patalojiyi devam ettirmekte ve donguyl strdirmektedir. Boyle durumlarda delillerin yargi-
lamada kullanilmasina iliskin karar verme yetkisinin aile Uyelerine birakilmasi oldukc¢a hatalidir. Boyle
bir durumda kalan annenin ya da dider bir aile Uyesinin saglikli karar vermesi de mimkin olamaz. CMK
m. 76/4'te yer alan bu hikmun kanundan cikarilmasi gerekmektedir.

Aile bireylerinin taniklik yapmaktan bile ¢ekindikleri bu tir olaylarda 6zellikle gecim kaygilari 6n plana
cikmaktadir Bu nedenle bu tir olaylarda devletin soz konusu kaygiyi giderebilmek icin aileye gerekli mad-
di ve psikolojik destedi saglayacak sistemi kurmasi ve etkili sekilde uygulamasi gerekmektedir.

Kurumlar arasi koordinasyon nasil saglanmalidir?

Sorun ve One Cikan Tespitler
Kadin istismari ve kadina karsi siddetin dnlenmesi bakimindan kurumlar arasi koordinasyon biytk onem
tasimaktadir. Ancak bunun Tirkiye'de tam olarak saglanamadigi gorilmektedir.

Coziim Onerileri

Kadin istismari ve kadina karsi siddetin dnlenebilmesiicin STK'lar ile isbirligi etkin sekilde saglanmalidir.
Mahkemeler tarafindan verilen koruma kararlari geredi gibi uygulanmali ve kolluk kuvvetleri kanundan
kaynaklanan izleme gorevlerini titizlikle yerine getirmelidir. ilk ve orta 6gretim ders kitaplarinda kadinin
insan haklari ve esitlik konularinda bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Konunun sosyal ve politik acidan
da ele alinmasi, suc ve ceza uygulamalarinin gézden gecirilmesi ve yogun bilinclendirme programlarinin
dizenlenmesi gerekmektedir.

[1] Cocuk Diisiirtme

Madde 99- (1) Rizasi olmaksizin bir kadinin cocugunu disirten kisi, bes yildan on yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirilir.

(2) Tibbi zorunluluk bulunmadigr halde, rizaya dayali olsa bile, gebelik stresi on haftadan fazla olan
bir kadinin ¢ocugunu dusirten kisi, iki yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir Bu
durumda, cocugunun disirtilmesine riza gésteren kadin hakkinda bir yila kadar hapis veya adli

para cezasina hikmolunur.
(3) Birinci fikrada yazili fiil kadinin beden veya ruh sagligi bakimindan bir zarara ugramasina neden

olmussa, kisi alti yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir; fiilin kadinin 6limine neden
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olmasi halinde, onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hilkmolunur.

(4) ikinci fikrada yazili fiil kadinin beden veya ruh sagligi bakimindan bir zarara ugramasina neden
olmussa, kisi Uc yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir; fiilin kadinin 6limine neden
olmasi halinde, dort yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hikmolunur.

(5) Rizaya dayali olsa bile, gebelik siresi on haftayr doldurmamis olan bir kadinin ¢ocugunun yetkili
olmayan bir kisi tarafindan disurtilmesi halinde; iki yildan dort yila kadar hapis cezasina hik-
molunur. Yukaridaki fikralarda tanimlanan diger fiiller yetkili olmayan bir kisi tarafindan islendigi
takdirde, bu fikralara gore verilecek ceza, yari oraninda artirilarak hiikmolunur.

(6) Kadinin magduru oldugu bir su¢ sonucu gebe kalmasi halinde, siresi yirmi haftadan fazla olmamak
ve kadinin rizasi olmak kosuluyla, gebeligi sona erdirene ceza verilmez. Ancak, bunun icin gebeli-
gin uzman hekimler tarafindan hastane ortaminda sona erdirilmesi gerekir.

[2] Cocuk diisiirme
Madde 100- (1) Gebelik stiresi on haftadan fazla olan kadinin cocugunu isteyerek distirmesi halinde,
bir yila kadar hapis veya adll para cezasina hilkmolunur.

[3] Cinsel Saldiri

Madde 102- (Degisik: 18/6/2014-6545/58 md.)

(1) Cinsel davranislarla bir kimsenin viicut dokunulmazligini ihlal eden kisi, magdurun sikayeti Gzeri-
ne, bes yildan on yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel davranisin sarkintilik dizeyinde
kalmasi halinde iki yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.

(2) Fiilin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on iki
yildan az olmamak Uzere hapis cezasina hikmolunur. Bu fiilin ese karsi islenmesi halinde, sorus-
turma ve kovusturmanin yapilmasi magdurun sikayetine baglidir.

(3) Sucun:

a) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,

b) Kamu gorevinin, vesayet veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuz kétiye kullanilmak suretiyle,

c) Uclincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da Gvey
baba, Uvey ana, Uvey kardes, evlat edinen veya evlatlik tarafindan,

d) Silahla veya birden fazla kisi tarafindan birlikte,

e] insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladigi ko-

layliktan faydalanmak suretiyle, islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilen cezalar yari
oraninda artirilir:
(4) Cinsel saldiri icin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hikiimler uygulanir.
(5) Suc sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limu héalinde, agirlastirilmis muebbet hapis
cezasina hikmolunur.

[4] Cocuklarin cinsel istismari

Madde 103- (Degisik: 18/6/2014-6545/59 md.) (1)

(1) (Yeniden diizenlenen birinci ve ikinci ciimle: 24/11/2016-6763/13 md.) Cocugu cinsel yénden is-
tismar eden kisi, sekiz yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir Cinsel istismarin
sarkintilk dizeyinde kalmasi halinde Gc yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hikmolunur. (Ek
cumle: 24/11/2016-6763/13 md.) Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek
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ceza, istismar durumunda on yildan, sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik diize-

yinde kalmis sucun failinin ¢ocuk olmasi halinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun,

velisinin veya vasisinin sikayetine baglidir. Cinsel istismar deyiminden;

a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonucla-
rint algilama yetenedi gelismemis olan cocuklara karsi gerceklestirilen her tirli cinsel davranis,

b) Diger ¢ocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali
olarak gerceklestirilen cinsel davranislar anlasilir.

(2) (Yeniden diizenleme: 24/11/2016-6763/13 md.) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim
sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on alti yildan asadi olmamak Uzere hapis ce-
zasina hikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza on sekiz
yildan az olamaz.

(3) Sucun;

a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,

b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladigi kolay-
liktan faydalanmak suretiyle,

c) Uclincii derece dahil kan veya kayin hisimligi iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da (vey
baba, Uvey ana, Uvey kardes veya evlat edinen tarafindan,

d) Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gozetim yukUimlildgu bulunan kisiler tarafindan,

e] Kamu gorevinin veya hizmet iliskisinin sagladigi niufuz kétiye kullanilmak suretiyle, islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki cocuklara karsi cebir veya tehditle ya da (b) ben-
dindeki ¢ocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara
gore verilecek ceza yari oraninda artirilir

(5) Cinsel istismar icin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hikiimler uygulanir.

(6) Suc sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limu héalinde, agirlastirilmis muebbet hapis
cezasina hikmolunur.

[5] Resit olmayanla cinsel iligki

Madde 104- (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan cocukla cinsel iliskide bulu-
nan kisi, sikayet Uzerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir

(2) (iptal: Ana.Mah.nin 23/11/2005 tarihli ve E: 2005/103, K: 2005/89 sayili karari ile; Yeniden diizen-
leme: 18/6/2014-6545/60 md.) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulunan kisi tarafindan
islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina hikmolunur.

(3) (Ek: 18/6/2014-6545/60 md.) Sucun, evlat edinecedi cocugun evlat edinme 6ncesi bakimini Ustle-
nen veya koruyucu aile iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve gozetim yuikimliligu bulunan kisi

tarafindan islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hikmolunur.

[6] Madde 124- Erkek veya kadin onyedi yasini doldurmadikc¢a evlenemez.
Ancak, hakim olaganisti durumlarda ve pek dnemli bir sebeple onalti yasini doldurmus olan erkek veya
kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak bulundukca karardan dnce ana ve baba veya vasi dinlenir.

[7]1 TCK m. 102/3-c hiikmii su sekildedir: "Sucun; (..) Uclincii derece dahil kan veya kayin hisimlgr ilis-
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kisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da Uvey baba, Uvey ana, Uvey kardes veya evlat edinen tarafindan, (...)
islenmesi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artiriir”

[7] CMK m. 76/4’te yer alan hiikiim su sekildedir: “Tanikliktan cekinme sebepleri ile muayeneden veya
vicuttan ornek alinmasindan kacinilabilir. Cocuk ve akil hastasinin cekinmesi konusunda kanuni temsil-
cisi karar verir. Cocuk veya akil hastasinin, tanikligin hukuki anlam ve sonuclarini algilayabilecek durum-
da olmasi halinde, goriisi de alinir Kanuni temsilci de sipheli veya sanik ise bu konuda hakim tarafindan
karar verilir. Ancak, bu halde elde edilen deliller davanin ileri asamalarinda stipheli veya sanik olmayan
kanunt temsilcinin izni olmadikca kullanilamaz.”
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MEDENI HUKUK VE KADINA YONELIK HAKSIZLIKLAR

Moderatér : Ayca Ozdoga - Avukat
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Zerrin Oztiirel - Mithendis
Umran Polat - Meteoroloji Miihendisi - Sosyoloji Ogrencisi
Ozgen Kara - Avukat

EVLILIK iZNi

Olgu: Tiirk Medeni Kanununda diizenlenen olaganiistii evlenme yasi "Tiirkiye Gercegi" ile uyumlu
mu? Yiikseltilmeli mi?

Tespitler

isvicre Medeni Kanununda evlenme yasi her iki cins icin de onsekiz olarak belirlenmistir (ZGB Art. 94).
Tirk Medeni Kanununda ise oladan evlenme yasi her iki cins icin 17 olarak belirlenmistir. Ancak, hakim
olaganiusti durumlarda ve pek dnemli bir sebeple onalti yasini doldurmus olan erkek veya kadinin evlen-
mesine izin verebilir Olanak bulundukc¢a karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir (TMK m.124/11).

TMK m.124 geredince mahkemenin evlenmeye izin vermesi icin su sartlarin bulunmasi gerekir:
- Evlenmesine izin verilecek kadin ya da erkek onalti yasini doldurmus olmasi
- Olaganiistl sebebin ve pek dnemli bir sebebin bulunmasi
- Karardan once mimkuinse yasal temsilcinin dinlenmesi

Isvicre Medeni Kanunu'nda 1994 yilinda yapilan degisiklik ile evlilik yasi 18 olarak kabul edilmis ve olaga-
nistl evlilik yasi kaldirilmistin Masadaki bazi katilimcilar tarafindan, isvicre'deki dizenlemeye paralel
olarak, evlilik yasinin 18 olarak kabul edilerek, olaganisti evlenme yasinin kaldirilmasi gerektigi belirtil-
mistir. Ancak yapilan tartismalar neticesinde, evlilik yasinin erginlik yasinin altinda tutulmasinin ve istis-
nai evlilik halinin korunmasinin bir tlke gercedine tekabdl ettigi kanaatine varilmistiz Dogrudan bir kanun
degdisikligi yerine, eski Medeni Kanun'un kabul edilmesinden sonra bu konuda toplumda olusan bilinc ve
degisim dogrultusunda evlenme yasinin yikseltilmesi gibi, oncelikle toplumsal dedisimin saglanmasi
ve sonra kanun degisikliginin yapilmasinin dnemi vurgulanmistir. Zira Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Komitesi'nin 2012 Tirkiye Sonu¢ Gozlem Raporu’'nda erken yas evlilikler, geleneksel zararli uygulama-
larla iliskilendirilmistir Komite, asgari evlilik yasinin Taraf Devletin 6zellikle kirsal kesimlerinde ve uzak
bolgelerinde takip edilmeyecegi, 6zellikle Dodu ve Gineydogu bdlgelerinde yoksul ve daha az egitimli
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sosyal gruplarda erken ve zorla evliliklerin sikligina dikkat cekerek, baslik parasinin 6zendirici oldugu ve
bu evliliklerin sosyal ve psikolojik baskilar kullanilarak yapilmasinin endise verici oldugu belirtilmistir.
iste tartismalar neticesinde, katilimcilar tarafindan kanun degisikliginden once, asil micadele edilmesi
gereken konularin bunlar oldugunda hem fikir olunmustur.

Uygulamaya bakildiginda, kadinin evlilik disinda gebe kalmasi, kadinin anne babasini kaybetmis olmasi
gibi sebepler pek dnemli sebep ve olaganisti durum olarak kabul edilmekteyse de hakimin kiclk yasta
yapilacak evliligi mahzurlu gérmesi halinde evlenmeye izin vermemelidir.

Oneri ve Sonucg

Her ne kadar oladanusti evlenme yasi sosyolojik sartlarla uyumlu gorilse de, erken yasta yapilan evli-
likler 6zendirilmemeli ve bu konuda mutlaka bilin¢lendirme saglanarak evlilik yasinin ylkseltilmeye ca-
lisilmasi gerekmektedir. Bu noktada hakimlerin evlilik izni verirken "olaganistl durumu” ve "pek onemli
bir sebebi” cok sinirli degerlendirilmesi gerekmektedir.

COCUK EVLILIKLERI
Olgu: Tiirkiye'de Cocuk Evlilikleri

Tespitler

Gunumizde bu konuyu/sorunu ifade etmek tzere siklikla "gcocuk gelin” kavrami kullanilmaktadir: Oysa
“cocuk gelin® kavrami toplumun kanayan bir yarasi olan cocuk evliliklerini algisal olarak normallestir-
mektedir. Bu nedenle bu sorundan bahsederken bu kullanimdan mutlak olarak kacinilmali ve “cocuk
evlilikleri” olarak ifade edilmeli.

Nifus idaresine bildirilmeyen cocuk evlilikler TUIK kayitlarina gecmiyor. Ancak TUIK, 15 yasin altinda
dogum yapan kadinlari kayit altina aliyor. Bu veri de 13-14 yaslarinda kayit disi evliliklerinin bir bolu-
mind gln yuzine c¢ikariyor. Buna gore 15 yasin altinda dogum yapan anne sayisi 2001°'de 2 bin 729,
2002'de 2 bin 561, 2003'te 2 bin 348, 2004'te 1940, 2005'te 1715, 2006'da 1635, 2007'de 1415, 2008'de
1188, 2009'da 822, 2010'da 533, 2011'de 385, 2012'de 377 anne oldu. 15-17 yas arasinda 2010'da 28 bin
901, 2011'de 25 bin 292, 2012'de 21 bin 992 kiz cocugu anne oldu.

Aslinda yasalara bakildiginda hem Ceza Kanununda hem de Medeni Kanunda cocuk evliliklerinin onini
kesebilecek her turlid dizenleme var: tecaviiziin su¢ olmasi, evlenme yasi, evlenme izni vb. ancak yine de
cocuk evlilikleri cok yaygin.

Erken yasta evlendirilen kiz cocuklarinin editim hakki da elinden alinmis oluyor. Milli Egitim Bakan-
ligr verilerine gore erken evlilik ve nisanlilik nedeniyle editime devam edemeyenlerin ylzde 97.4'G kiz
ogrenciler. Zaten kendisi cocuk olan kadin bir de cocuk dinyaya getiriyor. Cocugu kadin egittigi icin bu
toplumsal olarak bir agmaz yaratiyor. 15- 19 yas arasi genc kizlarda birinci sirada 6lim nedeni, hamilelik
ve dogumun yol actigi sorunlar. Oyun ¢aginda olan ¢cocuklar anne olmaya zorlayan bu durum, ataerkil ve
geleneksel toplum yapisi ylizinden normallestirilip mesrulastiriliyor.

Oneri ve Sonug

Burada egitimin ve aileleri bilinclendirmenin onemi biylik. Kamu spotlarina yer verilebilir, cocuk evlilik-
lerini onleme birimi kurulabilir. Toplumda bu yonde yeterli farkindalik ve bilin¢ olusturulmasi icin daha
cok micadele edilmesi gerekiyor.
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Egitimi devam ederken okuldan alinan cocuklarin takibinin yapilmasi cok daha kolay. Bu noktada egi-
timcilere bir bildirim yikidmluluga ytklenebilir ve bunu bildirmeyen egitimciye bir yaptirim dngorilebilir.

EVLILIK BIRLIGINDE KADININ DURUMU - AiLE KONUTU UYGULAMASI

Olgu: Evlilik Birligi Devam Ederken Kadinin Hukuksal Durumunun Degerlendirilmesi

Tespitler

TMK'nin "evliligin genel hikimleri” basligr altinda yer alan ve hakimin midahalesine iliskin dizenleme-
ler hi¢ uygulanmiyor. isvicre Medeni Kanunu'ndan alinan bu hiikiimler Tirkiye gercekleri ile pek uyus-
muyor.

Ancak TMK m.199 uygulaniyor. Ancak uygulamasi pek bilinmiyor. “Tasarruf Yetkisinin Sinirlanmasi” kenar
baslikli bu maddeye gdre: "Ailenin ekonomik varliginin korunmasi veya evlilik birliginden dogan mali bir
yukiumlilugin yerine getirilmesi gerektirdigi 6lctde, eslerden birinin istemi Uzerine hakim, belirleyecedi
malvarligi degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak onun rizasiyla yapilabilecegine karar verebilir. Hakim bu
durumda gerekli 6nlemleri alin Hakim, eslerden birinin tasinmaz tzerinde tasarruf yetkisini kaldirirsa,
re'sen durumun tapu kittigine serhedilmesine karar verir”

Burada ailenin ekonomik temelinin korunmasi veya evlilik birliginden dodan ekonomik yikimlerin ye-
rine getirilmesi amaciyla, esten kaynaklanan ciddi ve yakin bir tehlikenin varligi halinde, eslerden biri-
nin talebiyle malvarliyi degerleri tizerinde esin tasarruf yetkisinin sinirlanmasi s6z konusudur. Ozellikle
bosanma oncesi asamada bu hikmun uygulamasi bilinmedigi icin kadinlar ciddi anlamda malvarlig
kayiplarina ugruyorlar.

Oneri ve Sonucg

Maddi durumu olmayan bir kadinin kendini savunmasi, haklariniileri stirebilmesi ¢ok zor. Maddi zorluklar
nedeni ile hareketsiz kalan, dava acamayan bircok kadin var. Bu nedenle adli yardim konusunda kadinla-
rin bilin¢clendirilmesi gerekiyor. Asgari tcretli calismayan erkeklere eslerini istege bagli sigortali yaptirma
zorunlulugu getirilebilir.

Olgu: Uygulamada Aile Konutu

Tespitler

TMK m.194te aile konutu dizenlenmektedir. Buna gdre: "Il. Aile konutu Madde 194- Eslerden biri, diger
esin acik rizasi bulunmadikca, aile konutu ile ilgili kira s6zlesmesini feshedemez, aile konutunu devrede-
mez veya aile konutu tzerindeki haklari sinirlayamaz.

Rizayl saglayamayan veya hakli bir sebep olmadan kendisine riza verilmeyen es, hakimin midahalesini
isteyebilir.

Aile konutu olarak dzgtlenen tasinmaz malin maliki olmayan es, tapu kitiglne konutla ilgili gerekli ser-
hin verilmesini tapu midirliginden isteyebilir

Aile konutu eslerden biri tarafindan kira ile saglanmissa, sozlesmenin tarafi olmayan es, kiralayana ya-
pacagi bildirimle s6zlesmenin tarafi haline gelir ve bildirimde bulunan es digeri ile miteselsilen sorumlu
olur”.
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Aile konutu uygulamasi son Hukuk Genel Kurulu kararlari ile daha etkili hale geldi. Buna gore, diger esin
izni ya da hakimin yetkilendirmesi olmaksizin aile konutuna iliskin ayni haklarin tescili yolsuz bir tescil
olup, izin vermeyen ya da hak sahibi olan es tarafindan islemin tarafi olan kisiye karsi acilacak “tapu ki-
tugudnin dizeltilmesi davasi” ile mevcut tescilin dizeltilmesi saglanabilir.

TMK m.194/son geregince aile konutu kira ile saglanmissa, kira s6zlesmesinin tarafi olmayan esin bildi-
rimde bulunmasi halinde es kira s6zlesmesinin tarafi haline geliyor ve bu durumda kira parasini 6demek
zorunda kaliyor. Bu da uygulamada ozellikle kadinlar acisindan ciddi sikintilar yaratabiliyor.

Oneri ve Sonuc

Katilimecilar, aile konu serhinin konut alinirken konulmasi fikri ileri sdrtlda. Ornegin yeni evli bir ¢ift ev
aliyorsa baska konutu yok ise aile konutu serhi konabilir. Uygulamada Form -5 ve evlilik clzdani ile aile
konutu serhi konuluyor. Nifus midirligu tapuya bildirimde bulunabilir. Yeni evlenenlere evlilik birliginde
eslerin haklari ile ilgili bir bilgi notu, bilgilendirme kitapcigi verilebilir.

BOSANMADA OZEL SEBEPLERIN KALDIRILMASI - BOSANMADA
KUSUR ILKESI - YOKSULLUK NAFAKASI

Olgu: Bosanma Asamasinda Kadinin Hukuki Durumu

Tespitler

Bizim hukukumuzda bosanmada ozel sebepler sayilmis durumda. Bunlar zina; hayata kast, pek kotu veya
onur kirici davranis; suc isleme ve haysiyetsiz hayat sirme ve terk. Kara Avrupasi hukukunda artik egilim
bosanmada 6zel sebeplerin kaldirilmasindan yana. Ornegin isvicre drneginde iki bosanma sebebi var.
Bunlar anlasmali bosanma ve fiili ayriliga dayanan bosanma. Ozel sebeplerin hem ispati zor, hem de &zel
sebeplerle bosanmada siirec her iki taraf acisindan da ¢ok yipratici olmaktadir.

Uygulamada bosanma davalarinin en fazla dayandirildidi sebep evlilik birliginin sarsilmasidir. Bu sebepte
“evliligin temelinden sarsilmasi” ve “kusur” 6nem kazanmaktadir. Bu sebeple acilan davalarda, taraflar
arasindaki gerginlikler daha da artmakta ve ozellikle ortak cocugun olmasi halinde bu durumdan cocuk
da etkilenmektedir.

Oneri ve Sonug

Bosanma siirecinde catismalarin artmamasi veya daha aza indirilmesi, eslerin 6zellikle cocuklari igin
gerekliiletisimin saglikli bir sekilde devam ettirebilmesiicin kusurilkesinden uzaklasarak, 6zel bosanma
sebeplerinin kanundan cikarilmasi ancak bu dizenlemeler yapilirken 6zellikle magdur olacak kadinla-
ri koruyucu mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Ornegin yoksulluk nafakasindaki “yoksulluk”
kavrami yerine, hakkaniyete uygun katkida bulunma yikimlidligd getirilmelidir.

Soru/Sorun/Olgu: Yoksulluk Nafakasi

Tespitler
Yoksulluk nafakasi TMK m.175'te diizenlenmis. Buna gore: "Bosanma ylzinden yoksulluga dusecek ta-
raf, kusuru daha agir olmamak kosuluyla gecimi icin diger taraftan mali glici oraninda siresiz olarak
nafaka isteyebilir”. Yoksulluk nafakasinin talep edilebilmesi i¢gin:

1. Taraflardan birinin talepte bulunmasi,
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2. Nafaka isteyen esin yoksulluga dismesi,
3. Talep eden esin kusursuz ya da daha az kusurlu olmasi
4. Takdir edilecek nafakanin bunu ddeyecek olan esin mali glict ile orantili olmasi aranmaktadir.

Hukukumuzda yoksulluk nafakasi siiresizdir. Ancak taraflardan biri dlirse veya evlenirse nafaka kendili-
ginden, evlenme olmaksizin fiilen evliymis gibi yasam siirilmesi, haysiyetsiz hayat sirilmesi ve yoksul-
lugun ortadan kalkmasi ile ise hakim karari ile ortadan kalkabilir. Nafakanin siresiz olmasi uygulamada
ciddi sikintilara sebep olmakta, cok kisa siire evli kalan esler bile nafaka 6demek zorunda kalmaktadir.

Oneri ve Sonug

Yoksulluk nafakasi tespit edilirken isvicredeki uygulama ornek alinabilir. isvicrede bosanma sonrasi
yoksulluk nafakasi yerine, evliligin siresi, ka¢ cocuk oldugu, esin yasi ve calisip calismadigi gibi bazi
kriterler goz oniinde tutularak, hakkaniyet uygun bir sekilde, gerekirse sireli olarak katkida bulunma
yukimlulugu belirlenmektedir.

NAFAKA ALACAKLARININ TAHSIL EDILMESI

Olgu: Nafaka alacaklilarinin tahsilde yasadigi zorluklar

Tespitler
Nafaka alacaklarinin tahsil edilmesi uygulamada ¢ok zor olabiliyor. Bu zorluk oncelikle kadinlarin sonra-
sinda da cocuklarin ciddi maddi sikintilar yasamasina sebep oluyor.

Oneri ve Sonug

Nafaka alacaklari 6ncelikli alacak. Devlet bir kurum kurabilir ve nafaka alacaklarinin takibini saglayabilir.
Bu sistemde devlet dncelikle nafakayl nafaka alacaklisina 6der ve sonrasinda borgluya ricu eder. Gere-
kirse faizi ile alacagl "amme alacagi” olarak tahsil eder.

KADININ SOYADI

Olgu: Kadinin evlilik ile birlikte esinin soyadini kullanmaya baslamasi ve yarattigi sorunlar

Tespitler

TMK m.187 hikmiine gore; “Kadin evlenmekle kocasinin soyadi alir” Yillarca kendi soyadi ile taninmis,
cevre edinmis, sohret olmus kadin, evlenmekle kocasinin soyadini almak zorunda kalmakta ve pasaport,
nifus clzdani gibi resmiya da 6zel kayitlara ve kaynaklara, aldigi kocasina ait soyadini bildirmek zorunda
birakilmaktadir. Hukukumuzda bu konuda kadina bir secenek sunulmuyor. Sadece kendi soyadi ile birlikte
esin soyadinin kullanabiliyor.

TMK'nin 173. maddesinde ise “Bosanma halinde kadin,.....evlenmeden dnceki soyadini yeniden alir..”
hikmu geredince bosanan kadin kural olarak, kocasinin soyadini kullanamayacagi, ancak kocasinin so-
yadini kullanmakta yarari oldugunu ve bunun kocaya zarar veremeyecedini kanitladigi takdirde, mahkeme
karariyla bu soyadini kullanmaya devam edebilecedini kabul etmistir. Kadinin bu hakki stiresiz olarak on-
gorilmemis, kocaya kosullarin degismesi halinde (kadinin yeniden evlenmesi, haysiyetsiz yasam sirmesi
gibi durumlarda) bu iznin kaldirilmasini isteyebilme yetkisi verilmistir (TMK md. 173/f. 1ll). Bu da ayri bir
sorun yaratmaktadir. Zira bu sefer de yillarca esinin soyadi ile taninmis bir kadin esin izni olmaz ise ya da
ileride kosullarin degismesi halinde yine soyadini kaybetmektedir.
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Bosanmis bir kadin velayet hakkina sahip oluyor ancak esinin soyadini kullanmadigi takdirde cocuk ile
soyadi ayni olmuyor ve velayet annede bile olsa uygulamada mahkeme karart ile geziliyor. Ornegin cocuga
bir spor lisansi ¢cikartmak icin anne velayet hakkina sahip bile olsa, cocugu ile soyadi ayni olmadigi icin
mahkeme kararini ibraz etmek zorunda kaliyor. Oysa velayet hakkina sahip olmayan baba, cocuk ile ayni
soyada sahip oldugu icin bu islemi kolayca yapabiliyor.

Oneri ve Sonug

Isvigre kanun koyucusu kadinlari soyadi degisikligine iliskin sikintilardan kurtarmak amaciyla 30 Eyliil
2011 tarihinde yaptigi degisikligi 1 Ocak 2013 tarihinde yirirlige koymustur. isvicre Medeni Kanunu'nun
160. maddesi geregince, “Esler kendi adlarini korurlar. Esler nifus memurluguna erkegin ya da kadinin
bekarlik soyadini ailenin ortak soyadi olarak kullanmak istediklerini beyan edebilirler. Esler kendi ad-
larini koruduklari takdirde, dodan cocuklarina verecekleri soyadini kendileri kararlastirabilirler. Hakli
sebeplerin varligi halinde niifus memurlugu esleri bu yukidmliliklerden kurtarabilir.”

Bu dizenleme Alman Medeni Kanunu'nun (BGB) 1355. ve Avusturya Medeni Kanunu'nun (ABGB) 93. pa-
ragrafindaki diizenlemelerle benzerlik géstermektedir. isvicre Medeni Kanunu'nun 119. maddesinde ise
bosanma sonrasinda soyadina iliskin isabetli bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, “Evlenmekle so-
yadini degdistiren es, bosanmadan sonra bunu korumaya devam eder, fakat dilerse niifus memurluguna
basvurmak suretiyle bekarlik soyadini alabilir” Bizim hukukumuzda da bu yonde degisiklikler yapilabilir
ve kadinlar “soyadi cilesinden” kurtulabilir.

MAL REJIMLERINDE NiSPi HARC - MAL REJIMINDE ZiNA - ZAMANASIMI

Olgu: Mal Rejimi Davalarinda Nispi Har¢ Uygulamasi

Tespitler

Bu davayi genellikle uygulamada kadinlar aciyor ve davayr acabilmek icin nispi harc yani malin degeri
Uzerinden bir har¢ yatirmak gerekiyor. Bu da uygulamada cok sikinti yaratiyor. Zaten zar zor gec¢imini
saglayan kadin bir de hakkini aramak icin malin degeri Uzerinden hesaplanan buylk bir meblagi harc
olarak yatirmak zorunda kaliyor. Cogu kadin bu parayi bulamadi§i icin dava acmaktan vazgecebiliyor. Bu
nedenle mal rejimi davalarinda eslerin, dzellikle kadinlarin haklarini etkin bir sekilde aramalari maktu
harc uygulamasi distnulebilir.

Oneri ve Sonu¢
Mal rejimi davalarinda, dava harcinin nispi harc olarak degil maktu harc olarak alinmasi bu davayi acacak
esler bakimindan cok bUyuk bir avantaj saglar.

Olgu: Mal Rejimi Davasi ve Zina

Tespitler
TMK m.236/2' ye gore " Zina veya hayata kast nedeniyle bosanma halinde hakim, kusurlu esin artik de-
gerdeki pay oraninin hakkaniyete uygun olarak azaltilmasina veya kaldirilmasina karar verebilir".

Bu madde kanun tasarisinda olmayan ve komisyon goriismelerde eklenen bir madde. Dinyadaki diger
tlkelerde oldugu gibi, Turkiyede de mallar agirtikli olarak erkekler adina kayitli oldugu icin bu davalarin
davacilari da agirlikli olarak kadinlar olmaktadir. Bu madde katilma alacagdi talep eden esin kusurlu ol-
masi halinde uygulandigindan, agirlikli olarak da kadinlar talepte bulundugundan kadinlari etkileyen bir
madde olarak karsimiza ¢citkmaktadir.
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Oneri ve Sonucg
Bu maddenin tamamen kaldirilmasi gerekiyor. Hakkaniyete aykiri uygulamalara neden oluyor.

Olgu: Mal Rejimi Davalarinda Zamanasimi

Tespitler

Tirk Medeni Kanunu'nda, mal rejimi davalarinin zamanasimi ile ilgili bir madde bulunmamakta. Yargitay
tarafindan bir sire MK m.178 "Evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden dogan dava haklari, bosan-
ma hikminin kesinlesmesinin tzerinden bir yil gecmekle zamanasimina ugrar.” hikmuni uygulanmis,
ancak daha sonra uygulama degiserek genel zamanasimini siresi olan 10 yil uygulanmaya baslanmis-
tir On yil cok uzun bir sire, travmatik olaylar icin 1 yillik sire ¢ok kisa.

Oneri ve Sonu¢
Aile hukukuna iliskin 6zellikler gozetilerek 6zel bir zamanasimi siiresi diizenlenebilir. Ornedin 5 yil gibi.

COCUKLARIN TESLIMINDE iCRA YONTEMI

Olgu: Cocuklarin icra Ve iflas Kanunundaki Diizenleme Geredince Teslimin Yarattigi Sorunlar

Tespitler: Bosanmis eslerin cocuklarini bir birilerine gostermemeleri halinde cocuklaricra yoluyla diger
ese teslim ediliyor. TUrkiyede 30 bine yakin ¢ocuk, annesini-babasini icra yoluyla gorebilmektedir. Cocu-
gunu goremeyen es, velayeti bosandigi esinde olan cocugdunu gorebilmek ve cocuguyla hasret giderebil-
mek icin icraya yolluk, arag tcreti sosyolog ve/veya pedagog Ucreti olmak Uzere ayda iki defa icin yaklasik
250 TL ile 750 TL arasi para yatirmak zorunda kaliyor. Cocugunu icra yoluyla gorecek olan ebeveynin
bulusma sabahinda énce haciz memurunu, ardindan pedagogu/sosyologu almasi gerekiyor. icra memuru,
anneye ya da babaya cocugunu haciz tutanagiyla teslim ediyor. Haciz yontemi teslim hem ¢ocugun hem de

eslerin psikolojilerinin bozuyor. Ayrica cocugunu gormek isteyen esi ekonomik olarak da cokertiyor. Maddi
imkani olmayan ebeveyn ¢cocuklarini gdremiyor.

Oneri ve Sonu¢

icra ve Iflas Kanunu'nda cocuklarin teslimi ile ilgili maddelerde degisiklik yapilmasi gerekiyor. Cocuk tes-
liminin icra daireleri yerine bakanlik blnyesinde kurulacak o¢zel bir birim tarafindan gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Cocuk tesliminin tek bir birimden yapilmasi, gostermeme sebebinin arastirilmasi gereki-
yor. Cocuk tesliminin herhangi bir psikolog ya da sosyolog yardimi ile degil cocuk konusunda egitimli bir
psikolog veya sosyolog yardimi ile yapilmasi gerekiyor. Cocugun bu konuda mutlaka dinlenmesi gerekiyor.
Her ailenin bir memuru olmali ve o memur aileyi takip etmeli. Teslimden kacinmaya neden olan halleri
tespit etmeli ve ¢ozim odakli bir yaklasim gelistirmeli.

ORTAK VELAYET

Olgu: Hukukumuzda Ortak Velayet Uygulanabilir mi?

Tespitler

TMK m 336'ya gore, evlilik devam ettigi siirece ana ve baba velayeti birlikte kullanirlar. Ortak hayata son
verilmis veya ayrilik hali gerceklesmisse hakim, veldyeti eslerden birine verebilir. Velayet, ana ve babadan
birinin 6limu halinde sag kalana, bosanmada ise ¢ocuk kendisine birakilan tarafa aittir. Ana ve baba evli
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dedilse, velayet anaya aittir Ana kiclk, kisitli veya 6lmis ya da velayet kendisinden alinmissa hakim,
cocudun menfaatine gore, vasi atar veya veldyeti babaya verir [TMK m. 337).

Goruldugu tzere Medeni Kanun ortak velayeti dizenlememistir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti adina 14 Mart
1985 tarihinde imzalanan “11 No'lu Protokol ile Degisik insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesme'ye Ek 7 No'lu Protokol"lGn onaylanmasi 25 Mart 2016 Tarihli ve 29664 Sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan 6684 sayili kanunla uygun bulunmustur. Ek 7 No'lu Protokol” in 5. maddesi hikmiine
gore “esler evliligin sona ermesi durumunda, cocuklari ile iliskilerinde medeni haklar ve sorumluluklar-
dan esit sekilde yararlanirlar”.

Usulline gore yururlige konulmus milletlerarasi antlasmalar "kanun” hikmindedir. Usuline gore yu-
rarlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hikimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi "antlasma” hikimlerine
gore karar verilmesi zorunludur [AY m. 90).

6684 sayili kanunun yirurlige girmesi ile ortak velayeti engelleyen 4721 sayili kanun hikimleri ortild
olarak ortadan kaldirilmistir Cocugun gtvenligine ve Ustlin yararina aykiri olduguna dair dava dosyasin-
da yeterli olgu ve delil bulunmadidr anlasildigi takdirde velayetin ana ve babaya ortak verilmesi 6684 sayili
kanunun yirdrlige girmesi ile artik mimkdndur.

Oneri ve Sonug
Ortak velayet kanunda dizenlenebilir. Ortak velayet her bosanmada olmasa da bazi aileler icin uygun
olabilir. Alternatif olarak uygulanabilir. Taraflar velayet hususunda anlasiyorlarsa ve ortak velayete iliskin

bir talepleri varsa bu degderlendirilmeli.

MIiRAS HUKUKUNDA SAG KALAN ESIN HAKLARI

Olgu: TMK m. 240’1n Bosanma Halinde de Uygulanmasi

Tespitler

TMK m. 240 su sekildedir: “Sag kalan es, eski yasantisini devam ettirebilmesi icin, 6len esine ait olup
birlikte yasadiklari konut Uzerinde kendisine katilma alacagina mahsup edilmek, yetmez ise bedel ek-
lenmek suretiyle intifa veya oturma hakki taninmasini isteyebilir; mal rejimi sozlesmesiyle kabul edilen
baska dlzenlemeler saklidir”

Sag kalan es, ayni kosullar altinda ev esyasi Uzerinde kendisine mulkiyet hakki taninmasini isteyebilir
Hakli sebeplerin varligi halinde, sag kalan esin veya 6len esin yasal mirascilarinin istemiyle intifa veya
oturma hakki yerine, konut Gzerinde mulkiyet hakki tanmnabilir”.

Bu madde sadece yasal mal rejiminin 6lim nedeni ile sona ermesinde uygulanir Bosanma ya da mal
rejiminin diger sona erme nedenlerinde aile konutunun eslerden birine 6zgllenmesine iliskin bir di-
zenleme bulunmamaktadir. Bu durum bosanma sonrasinda aile konutunun erkek adina kayitli olmasi ve

kadinin baska bir tasinmazinin bulunmamasi halinde ozellikle kadinlari magdur etmektedir.

Oneri ve Sonug
Aile konutunun belli kosullarda bosanma veya diger mal rejiminin sona erme hallerinde de ihtiyaci olan
ese dzgilenmesine iliskin dizenlemeler yapilmalidir.
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SONUC RAPORLARI

. SONUC RAPORU

Sonuc Raportdrii: Prof. Dr. iur. Serap KESKiN KiZiROGLU - Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

“TOPLUMSAL CINSIiYET VE KADIN”
KONUSUNDAN ORTAYA CIKAN SONUCLAR

A - TOPLUMUN KADINA BiCTiGi ROL VE 0GRENILMiS MECBURIYETLER
Olgular

1

. Toplum, kadin ve erkege geleneksel olarak, biyolojik cinsiyetten ya da kisinin hissettigi cinsiyetten

farkli olarak toplumsal cinsiyet rol modelleri yliklemekte ve bu roller ilk olarak distnsel planda
bireyler tzerinde baski unsuru olusturmaktadir.

. Toplumun kadin ve erkege ylkledigi cinsiyete dayali rol, dislinsel planda erkede giicli kadina ise

zayif sifatini atfetmektedir.

. Kadini, dislncelerde zayif varlik konumuna oturtan ve cinsiyetine dayali olarak yiklenen rol mo-

delleri onu toplumsal ayrimcilia maruz birakmaktadir Bunun ifade etti§i anlam; toplumun zi-
hinlerde "glcli’” konumuna oturttugu erkegin toplumda Ustin kabul edilmesi; toplumun, erkek
egemen toplum olmasidir.

. Erkek egemen toplumda eril tahakkim hem sosyal hem de siyasal alanda kadinin gorindrldgini

azaltmakta; toplumda “"kadin isi”" olarak nitelenen siniflandirmalar yapilmakta, kadinin her alanda
yukselmesi toplumsal cinsiyetci kaygilarla dnlenmektedir.

. Kadina bicilen rol, “evinin kadini”" roludur.
. Toplumsal cinsiyet ayrimciligi, kullanilan dilde de kendini gostermekte ve bunu vurgulayan sesle-

nisler, ifadeler var olmaktadir: Kadin kategorize edilmekte, diger deyisle siniflandirilmakta ve bu
siniflandirmaya uyan terimlerle ifade edilebilmekte ve muamele gérebilmektedir Ornegin kadin
evin cicegidir, her kiirtaj bir cinayettir; Ornegin kadin/kiz ayriminin yapilmasinda oldugu gibi cinsel
durumu dahi bu siniflandirmada ol¢i olabilmektedir.

. Turkiye 6zelinde bu durumun ne yazik ki her gecen yil daha da geriye gittigi BM Global Gender Gap

verilerinde ortaya ¢cikmaktadir

. Toplumsal cinsiyet rolleri, kiz cocuklarina ve erkek cocuklarina, onlara 6gretilen davranis bicimle-

riyle yerlestirilmektedir. Ornegin flort kiz cocuklari icin yasak olurken erkek cocuklari icin éviing
olmaktadir,

. Ogretilmis mecburiyete uyarak “iyi kadin"" sifati yakistirilan ve ayrimciligi kabullenen kadinlar da

eril zihniyeti sirdiren ve takibini yapan olabilmektedir.
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Oneriler

EGITIM

1. ilkokul diizeyinde ders kitaplari toplumsal cinsiyet ayrimcilifini ortadan kaldirmaya duyarli hale
getirilmeli ve ayrica toplumsal cinsiyet dersi verilmelidir.

2. Halk egitim merkezleri, yerel yonetimler, muhtarliklar, yetiskinlere, ayrica okullar, velilere rehber-
lik merkezleri kanaliyla toplumsal cinsiyet editimi vermelidir.

3. Devlet kurumlarinda kamu garevlilerine, is yerlerinde iscilere toplumsal cinsiyet editimi veril-
melidir.

4. Akran egitimleri saglanmalidir.

5. Ogretilmis mecburiyetin caresi de topyekun bir egitimdir.

KADIN KOTALARI
Toplumsal egitimin bir geregi olarak tim karar mekanizmalarinda kadinlarin da bulunmasinin sag-
lanmas icin kadin kotalari konulmalidir. isyeri kosullari kadinlara uygun hale getirilmelidir.

SIVIL TOPLUMA DUSEN i$
Sivil toplum orgutleri bu konuda daha cok calismali; hukuk dernekleri bu konuya duyarsiz kararlari
toplumsal tartismaya acmalidir.

Sorunlar

1. Toplum, biyolojik olarak kadin dodani kadin, erkek dodani erkek kabul etmekte, kisinin kendisini
diger cinsten hissetmesini reddetmekte hatta bunu bir hastalik ya da sorun olarak degerlendir-
mektedir.

2. Her kadin, toplumca “biyolojik anne’ olarak benimsenmekte, anne olmayi tercih etmeyen kadin
toplumca olumsuzlandigi gibi evlat edinmis kadin da toplum tarafindan “anne’ olarak degerlen-
dirilmemektedir.

3. Toplumsal cinsiyete dayali esitsizligin kadina karsi siddete dontsmesi: Aile ici siddet, flort siddeti,
calisma yasaminda ekonomik siddet!

4. Kadinin ekonomik eril siddeti siddet olarak algilamamasi, egditimli kadinlarin, beyaz yakali kadin-
larin siddete maruz kalmalari durumunda suskun kalmalari sorun olarak saptanmistir.

Coziim Onerileri

1. Toplumsal cinsiyet vurgularindan vazgecilmelidir.

2. Kadin, “biyolojik anne” olarak kodlanmamalidir.

3. Hem kirsalda editimsiz hem de isyerinde beyaz yakali tim kadinlara uygulanan siddetle etkili
micadele edilmelidir.

4. Kadinin toplumsal cinsiyete dayali yasadigr zorluklarin toplumsal ilerlemeye de engel olmasi ve
toplumu donustiuricl etkisi nedeniyle tim toplumun sorunlari oldugunun fark edilmesi saglan-
mali ve kadinlar bunun onclst olmalidirlar.

5. Kadina karsi kullanilan ayristirici dilin sokaktan siyasete her asamada terk edilmesi saglanma-
Lidir.

B - NUFUS PLANLAMASI, UREME SAGLIGI VE TURKIYE
Olgular
1. Nifus blyudikee, esitsizlik artmaktadir; bu husus Tirkiye'de gec fark edilmistir.
2. Gida aritmetik, nifus geometrik artis gostermektedir.
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. Turkiye, 1960'li yillarda ekonomik biylime ve nifus arasindaki zitlik nedeniyle dogurganligi 6zen-

dirici politikalari birakmis, 1965 yilinda niifus politikasinda bu yonde yasa degisikligi yapilmis; hig-
bir zaman dogum sayisinda sinirlama yapmamistir.

4. Kirtaj, 1965 yasa dedisikligi ile hekimin uygun gérmesi durumunda kabul edilmis, 1983 yilinda ise
10 haftalik gebelige kadar ailenin istediile 10 haftalik gebelikten sonra tibbi zorunlulukla yapilabilir
hale gelmistir.

5. Tirkiye artik yasli ntfus sinifindadir ve yakin gelecekte cok yasli érnedine dogru gitmektedir.

Oneriler

1. Aile planlamasinda aile-doktor ishirligi saglanmalidir.

2. Turkiye, genc¢ nifus 6rnedine donmelidir.

C - ATAERKIL ZIHNIYET VE YARGI
Olgular

1.

2.

Kadina bicilen toplumsal rol nedeniyle kadin is hayatina girse dahi evde is bolimi de§ismemekte
ve bu eril zihniyet mahkeme kararlarina da yansimaktadir.
Calisan kadin en 6nce isten ¢ikarilan olmakta; kres sayisi azalmaktadir.

Oneri

Hukuku uygulayan yargiclarin eril zihniyetten arindirilmalari saglanmalidir.

“CEZA HUKUKU VE KADINA YONELIK HAKSIZLIKLAR”
KONUSUNDAN ORTAYA CIKAN SONUCLAR

A - DOGUM YONTEMI
Olgular

1.

Tibbi gereklilik olmadiginda da sezaryen yoluyla dogum tercih edilmekte; bu tercihte hekim ya
da hastanelerin maddi ¢cikar maksadiyla yaniltici yonlendirmeleri de etkili olmaktadir.

2. Bu konuda devletin midahalesi gorilmekte ve kadina nasil doguracagini dikte etmektedir.

Oneriler

1. Devlet, kadina nasil doguracagini dikte etmek yerine kadini bu konuda bilgilendirmeli ve tercihi
kadina birakmalidir. Bu nedenle sezaryen dodum sayisinin fazla oldugu hastaneleri cezalandir-
mak kadini zorlayici bir aractir; bu alan ceza hukuku disinda kalmalidir.

2. Devlet kadini dogum yontemleri konusunda zorlayici olmak yerine onu aydinlatmayi gorev bil-
meli ve bu aydinlatma sirecinde bilimsel yaklasimla dogum psikologlarindan yararlanmalidir.

3. Doguma hazirlik asamasi devletin yukidmluligld olarak benimsenmeli, dogumun planlamasi
asamasindan itibaren icinde mutlaka dogum psikologunun bulundugu doguma hazirlik egitim-
leri verilmeli; bu egditimlere babanin da katilim saglanmalidir.

4. Mevcut aile hekimligi sistemine ilke ¢apinda dogum psikologlari da dahil edilebilir; saglik
ocaklarinda da hamile kadinin takibini yapan hekimin yaninda dogum psikologu da istihdam
edilebilir.

5. Dogum psikolojisi konusunda slrekli meslek ici editimlerle sistem desteklenebilir.
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B - KURTAJ
Olgular

1.

Dogum, kadinin toplumsal bir gorevi ve devlete karsi sorumlulugu olarak degerlendirilmekte, bu
nedenle dogumu sonlandirmaya iliskin karar yalnizca kadina birakilmayarak kadinin bedeni lze-
rinde karar verme hakki oldugu unutulmaktadir.

. Ancak, kadinin bedeni icinde var olan ceninin potansiyel yasam hakkinin ne zaman ve nasil var

olacagi da tartisilmaktadir.

. 18 yasin altinda heniz kendileri ¢cocuk yasta bulunan pek cok anne adayi ve anne de vardir.
. Bireysel zeminden baska, savaslarda "comfort women/trost frauen” kavramiyla edilmis insanlik

sucu niteligindeki uygulamalarla cocuk, gen¢c demeden esir tim kadinlarin askerlere zorla sunul-
maslyla toplu irza ge¢meler sonucunda istenmeyen toplu gebelikler de var olmustur.

. Bu husus, nifus dagilimina (demografik yapiya) etki edebilmek i¢in ve soykirim sucunun islenis

bicimi olarak da gorulmustir.

. Kadin, akil hastasi ise hamileligini hic fark edemeyebilmekte ya da gec fark edebilmektedir.
. Istenmeyen gebeliklerde kiirtaja izin vermemek dogum sonrasi yeni dogani éldiirme fiillerine ne-

den olmaktadir.

Oneriler

1.

Kadinin, viicut dokunulmazligi hakki ve saglik hakki cercevesinde bedeni lzerinde karar verme
hakki saglanmalidir.

. Ancak, kadinin zorla gebe kalmadigi durumlarda, kadinin bedeni icinde kadina ait bir organin icin-

de var olabilse de canli ayri bir varlik olarak ceninin varligi da taninmalidir.

. Kadinin, gebeligi stirdirmeyi tercih etmedigi durumda kadina bu tercihi yapabilme olanagi, cenin

hakkinda bilimsel bilgi esas alinarak belli bir gebelik stiresine kadar taninmalidir.

. Istede bagli olarak gebeligi siirdiiriip sirdirmemek konusundaki karar verme zamaninin tayinin-

deki 6lcit toplumsal degil, ceninin duygusal gelisimine iliskin bilimsel dlcittir.

Sorular

Soru 1: Bu cercevede, kiirtaj Ceza Hukukunun konusu olmali midir? Hangi kosullarda cezalan-
diritmatidir?

Cozim:

1

. Oneriler dogrultusunda kadina gebeligi siirdiriip siirdirmemeye istege bagli olarak karar vere-

bilecedi zaman Tirk Ceza Hukukunda 10 haftalik gebelik siresi olarak belirlenmistir. Kadina bu
slre icinde kirtaj yaptirma olanaginin taninmasi yerindedir.

. Ancak Turkiye uygulamasinda devletin bu olanagi fiillen kullandirtmamaya calistigi algisi vardir.
. Turk Hukukunda 10 haftalik gebelik stresi asildiktan sonra istege bagli olarak gebeligi sonlandir-

mak suctur.

. Tip biliminin belirledigi bir zaman sinirinda kirtajin cezalandirilmasi kabul edilebilir.

. Kadin ile kirtaj islemini yapanin ayni ceza ile cezalandirilmamali; kadin daha az cezalandiritmali

ya da kadina yalnizca egitici nitelikte glvenlik tedbiri uygulanmalidir.

. Kadin, su¢ magduru oldugunda, ceninin duygusal gelisimi ve heniz dogmamis, yasama gelmemis

bir varlik olarak gelecekteki yasama hakki bir yana birakilip, yasama hakkina yillardir sahip birinsan
olarak kadinin duygu ve dustinceleri 6n plana gecmeli; kadin dogum yapmaya zorlanmamalidir. Dev-
let, kadin dogursun, cocuda biz bakariz dememelidir. Bu husus, hem kadinin hem de dodacak cocu-
gun ruh sagligi hakkini reddetmek demektir. Oncelik, yasama hakkina coktan sahip olan kadinindir.
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. Bu husus hem bireysel suclarda, hem de soykirimda oldugu gibi toplu suclarda ilkesel olarak ayni

temeldedir. Su¢ magduru kadinin su¢ nedeniyle kaldigi gebeligi stirdirmesi ve dojurmasi bekle-
nemez. Bu konuda da karar verme hakki yalnizca kadina ait olmalidir. Bunun i¢in kadina 6zglirce
karar verebilecedi toplumsal ortam ve kisilik haklarinin korunmasi icin gizlilik saglanmalidir.

. Tirk Hukukunda su¢ magdduru kadinin gebeligi sonlandirabilecedi zaman dilimi 20 haftaya kadar

gebeliktir. Bu siirenin gozden gecirilmesi, artirilmasi tartisilmalidir,

. 10 haftalik ve 20 haftalik sirelerin gecirilmemesinde gebe kadinin gebeligin basindan itibaren ge-

rektiginde gizlice ulasabilecedi dogum psikologlarina ulasim olanaklari devletce saglanmalidir.

Soru 2: Kiirtaj konusunda erkegin rizast aranmali midir?

Coziim:

1. Erkek, kadinin resmen esi deg§ilse aranmamalidir.

2. Erkek kadinin resmen esi ise yine aranmamalidir. Tirk Ceza Hukukunda esin rizasi aranmamak-
tadir; es razi olmasa dahi kiirtaj suc¢ olusturmaz. Ancak Nifus Planlamasi Hakkinda Kanuna gore
idari yaptirim sz konusu olabilmektedir.

3. Erkedin de doguma hazirlik egitimi stirecine katilimi, dogum psikologuna erkegin de ulasimi sag-
lanmalidir.

4. Dogum psikologu destedi kirtajdan sonra da hem kadin hem de erkek icin devam etmelidir.

5. Nufus Planlamasi Hakkinda Kanunda esin rizasini arayan hikimler kaldiritmalidir.

Soru 3: 18 yasin altindaki kisi kiirtaj yaptirdiginda ailesine haber verilmesi devletin gérevi midir?
Bu noktada devletin bir gorevi var midir, nedir?
Cozim:

1.

18 yasin altindaki kisinin kirtaji halinde bu kisinin ailesine haber verilmesi, kisilik haklari a¢isin-
dan sorun olusturmakta, Anayasa'nin, kisinin maddi ve manevi vartigini gelistirme hakkina iliskin
17. maddesine aykiri dismektedir.

. Kisisel verilerin ifsasi sucu da s6z konusu olabilir.
. Buhataliuygulamaya son verilmeli; devlet her tirlid psikolojik ve tibbi destedi bu genclere saglamalidir.

C - KADINA KARSI KASTEN OLDURME SUCU
Olgular

1

. Kasten oldirme suclarinda cezayi artiran neden olarak “tére saiki” ile 6ldirme namus saiki ile

oldirmeyi kapsamamaktadir.

2. Bu durumda kendisini aldatan karisini, flortind, “"namusunu temizlemek' icin dldiren erkek, ko-
laylikla haksiz tahrik indiriminden yararlanabilmekte; ayni saikle kadinin erkedi dldirmesi, bu
husus erkegin “elinin kiri" sayildigindan farkli uygulamaya neden olabilmektedir.

3. Turk Ceza Kanununda tore saikine yer verilip de namus saikine yer verilmemis olmasi, uygulama-
da tore saikinin ispatinda giiclige neden olmakta ve siipheden sanik yararlandidi icin de bu agir-
latici neden uygulanamadigi gibi, bu kez namus saiki haksiz tahrik indirimi de sayilabilmektedir.

Oneri

Kasten éldiirme sucu bakimindan “ayrimci saike™ cezayi artiran nitelikli hal olarak yer verilebilir. Bu
saik her turld ayrimciligr kapsamina alacagi gibi, cinsel 0zgurligu erkege bir hak kadina ise bir yasak
olarak goren bireysel ya da toplumsal ayrimci anlayisa karsi hukuk dizeninin esitlikci ve bireyi ve
toplumu gelistirici islevine uygun disecektir.
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C - EVLILIK ICINDE CINSEL SUG
Olgular

1.

Turk Ceza Kanunu'nda evlilik ici irza gecme [nitelikli cinsel saldiri) esin sikayetine bagli bir suctur.
Irza gecme niteliginde olmayan cinsel saldiri su¢ degildir.

. Bvlilik birliginde irza gecmenin suc olarak sorusturulmasinin sikdyete bagli olmasi nedeniyle,

kasten yaralama sucunun ese karsi islenmesi cezada artirim nedeniyken ve sikayete de bagli de-
gilken, kadina siddet uygulamis erkek es, gercege aykiri olarak amacinin cinsellik oldugunu soyle-
diginde suc kasten yaralama yerine sikayete bagli cinsel saldiri sucu niteligine dénisebilmekte ve
kadin esin sikayetci olmamasi saglanarak kocanin cezadan kurtarilabilmesi yolu olarak kullanila-
bilmektedir

Oneriler

1.

Evlilik ici irza gecmenin (nitelikli cinsel saldiri sugunun) 6grenilmesi zor bir fiil oldugundan sika-
yete bagli tutulmasi anlasilirdir.

. Kadinin sikayet hakkini kullanabilmesi icin devlet, sosyal devlet niteligiyle zorunlu givenceleri

kadina saglamalidir.

. Cinsel suclar son derece travmatik suclar olduklarindan hicbir tanik bulunmasa bile psikologlar

cinsel su¢c magdurunun gercekten magdur olup olmadigini magdurla yapilan gérismelerle ortaya
cikartabilmektedirler. Bu nedenle Ceza Hukukunda ¢ocuk magdurlar bakimindan kabul edilen sis-
tem her tirliu cinsel su¢ bakimindan uygulama alani bulmalidir.

. Cinsel suclarin yol actigi travma faile ceza verilmesiyle sona ermediginden bundan sonra da psi-

kolojik destek devam etmelidir.

. BEvlilik icinde cinsel saldiri sucunda cezadan kurtulmak amaciyla kanunun dolanilmasinin 6niine

gecmek icin sikayetin geri alinmasina istisna taninabilir.

D - CINSEL SUGLARDA RIZA AGIKLAMA YASI
Olgular

1.
2.

ol

Farkli yaslardaki cocuklar ayni olaylardan psikolojik acidan farkli etkilenmektedirler.
Ayni sekilde cocuklarin yardim isteyebilme becerisi gibi becerileri de farkli yaslarda gelismektedir.
Ornegin soyut kavramlar 7 yasindan sonra ayirt edilebilmektedir.

. Cocuk yasta cinsel birlikteliklerin ne sekilde cezalandirilacaginin belirlenmesinde bu konu ayri bir

dneme sahiptir.

. Turk Medeni Kanununda evlilik yasi en az 17 yastir, istisnai hallerde 16 yas olabilmektedir.
. Turk Ceza Kanununda cinsel iliskiye riza yasi ise daha disuktir (15 yas; 12 yas???).
. 18 yasin altindaki herkes ¢ocuktur ve akran cocuklar arasindaki cinsel birliktelikler Turk Huku-

kunda ayri dizenlenmemistir.

Oneriler

1

. Cinsel iliskiye riza yasi da evlilik yasi gibi dizenlenmeli; bu yas da 18 yas olmalidir
2.

Sigara ve alkol alimi konusunda 18 yasini doldurmayana taninmayan riza aciklama ehliyeti, cinsel
iliski konusunda evleviyetle taninmamali; cocuk, bu konuda ailesinin tasarrufu altinda da tutulma-
malidir,

. 18 yasin altinda kalan yas grubu bakimindan yetiskinler acisindan cocugun cinsel istismari sucu

s6z konusu olmalidir:
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. Cocuklar arasindaki yani 18 yasin altindakilerin kendi aralarindaki cinsel iliski akranlar arasin-

daki cinsel iliski olarak ayrica dizenlenmelidir.

5. Akranlar arasinda her iki akran ¢cocugun da rizasina dayali cinsel iliskiye istisna taninmali, riza
ile akran cocuklarin cinselligi cezalandirilmamalidir.

6. Ancak cocuk yasta zorla “evlendirmelerin” dniine gecilebilmesi icin akran ¢ocuk cinselligi su¢
olmaktan cikartilmamali, yalnizca akran cocuklar icin kisisel cezasizlik sebebi olmali, boylece
onlari zorla “evlendiren™ aile bireylerinin suca istirak hikimleri cercevesinde dolayli fail ya da
azmettiren olarak cezalandirilabilmeleri olanakli kilinmalidir.

7. Konu tartismali olmakla birlikte karsilastirmali hukukta akran yasi olarak ortalama azami 3
(Uc) yas farkinin belirlendigi gérilmektedir.

E - ENSEST

Olgular

1. Aralarinda evlenme yasagi bulunan yetiskin hisimlar arasinda riza ile gerceklesen cinsel birlik-
teligin (ensestin) ayri bir su¢ olarak dizenlenmesi hususu tartismatidir,

2. Yetiskin hisimlar arasindaki iliski s6z konusu oldugundan (biri cocuk olursa ¢ocugun cinsel is-
tismari sucu olur) korunan hukuksal yarar kisinin cinsel 6zgirluk hakki degil, genel saglik ya da
genel ahlak olarak degerlendirilmektedir.

3. Turk Hukukunda cinsel saldiri sucunda ise (zorla irza gecmekte) agirlastirici nedendir.

4. Ayrica cinsel saldiri fiilini ispatta kullanilacak olan vicut muayenesi bulgulari, Ceza Muhakeme-
si Kanunu'nun 76/4.maddesine gére magdur cocugun velisinin izni olursa yargilamada kullani-
labilmektedir. Bu da uygulamada cocuga karsi aile ici cinsel saldiri fiillerinin ispat edilememe-
sine ve failin cezasiz kalmasina yol acmaktadir.

Oneriler

1. Ensest iliskilerde psikopatolojik bir durum olabildiginden bu fiiller genel sagliga karsi fiiller
olarak degerlendirilmelidir.

2. Ensestin yaptirimi gtivenlik tedbiri olmalidir.

3. Bu turiliski sonucu dogan cocuklar Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda korumaya alinmalidir.

4. Boyle durumlarda delillerin yargilamada kullanilmasina iliskin karariverme yetkisi aile bireyle-
rine birakan dizenlemelere dikkat edilmeli, buna izin verilmemelidir.

5. Aile icinde gecim kaygisi one ciktigindan fiiller 6rt bas edilebilmekte, buna karsi devletin aile icin

s0z konusu kayglyi giderecek maddi ve psikolojik destedi saglamasi gerekmektedir.

F - KURUMLAR ARASI KOORDINASYON
Olgular

1.

Kadin istismari, siddeti ve ayrimciliinda kurumlar arasi koordinasyon biylk dnem tasimak-
tadir.

2. Tirkiye'de, kadin istismari, siddeti ve ayrimciligina karsi kurumlar arasi koordinasyonun tam
olarak saglanmis olmadigi dederlendirilmektedir.

Oneriler

1. Kadin istismari, siddeti ve ayrimciligina karsi sivil toplum kuruluslari ile isbirligi etkin sekilde

saglanmalidir.
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. Mahkemelerce verilen koruma kararlarinin takibi yapilmali, kolluk izleme gorevini titizlikle ye-

rine getirmelidir.

. Yogun bilinclendirme programlari diizenlenmelidir. Bu yolda ilk ve orta 6gretim ders kitaplarinda

insan haklari ve esitlik ilkesi gozetilmeli, konu sosyal ve politik acidan ele alinmalidir.

“MEDENI HUKUK VE KADINA YONELIK HAKSIZLIKLAR”
KONUSUNDAN ORTAYA CIKAN SONUCLAR

A - EVLENME YASI
Olgular

1.

2.

Turk Medeni Kanununda olagan evlenme yasi 17 (on yedi] yas olup, 16 (on alti) yas da olaganiisti
evlenme yasl olarak kabul edilmistir.

Isvicre Medeni Kanununda 1994 yilinda yapilan degisiklikle olaganistii evlenme yasl kavrami terk
edilmis, evlenme yasi her iki cins icin de 18 (on sekiz) yas olarak kabul edilmistir.

Oneriler

1.
2.

Turkiye'de istisnai evlilik yasinin korunmasinin bir tlke gercedi oldugu goz oniinde tutulmalidir.
Evlilik yasi kanunla degistirilmeden once bu konuda toplumsal bilincin artirilmasi cabalarina giri-
silmeli, olusacak bilin¢ ve gelisim dogrultusunda toplumsal dedisim saglanmali, sonradan evlilik
yasl kanunda da ylkseltilmelidir.

. Ancak bu sosyolojik kosullar erken yasta yapilan evlilikleri 6zendirici sonuclar dogurmamali, ola-

ganustlU kosullarda evlenme izni vermekle yetkili yargiclar bu kosullari cok sinirli degerlendirme-
lidir.

B - COCUK YASTA EVLILIKLER
Olgular

1.

Bu konuyu ifade etmek icin kullanilan “cocuk gelin” kavrami toplumsal sorun olan konuyu algisal
olarak normallestirmektedir.

. Niifus idaresine bildirilmeyen cocuk yasta evlilikler TUIK kayitlarina gecmemektedir.
. TUIK, 15 yasin altinda dogum yapan cocuklari kayit altina almaktadir. Buna gére 2001°de 15 yasina

altinda dogum yapan cocuk sayisi 2729 iken 2012'de 21992 olmustur. 11 yilda yaklasik 19000 art-
mistir,

. Cocuk yasta evlilik nedeniyle kiz cocuklarinin editim hakki da ellerinden alinmaktadir.
. 15-19 yas arasindaki gen¢ kadinlarda birinci sirada élim nedeni hamilelik ve dogumun yol actig!

saglik sorunlaridir.

Oneriler

1.

Cocuk yasta evlilik sorunundan séz ederken “cocuk gelin™ kavramini kullanmaktan mutlaka kaci-
nilmali, cocuk evlilikleri kavrami kullanilmalidir

. Cocuk yasta evliliklerin dniine gecmeye calisilmali; bu yonde aileler bilin¢lendirilmeli, kamu spot-

lari yayinlanmali, Ulkede cocuk evliliklerini onleme birimleri kurulmalidir.

. Egitimi strerken okuldan alinan ¢ocuklarin takibi yapilmalidir; bunu bildirmeyen egitimcilere yap-

tirim uygulanmatidir,
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C - EVLILIK BIRLIGINDE KADININ DURUMU

Olgular

1. Tuirk Medeni Kanununda evlilikte hakimin midahalesine iliskin diizenlemeler uygulamada hi¢ uy-
gulanmamaktadir.

2. Ozellikle, ailenin ekonomik varliginin korunmasi icin esten kaynaklanan ciddi ve yakin bir tehli-
ke varsa diger esin talebiyle tehlike kaynagi olan esin malvarligi Uzerinde tasarruf yetkisi hakim
karariyla kisitlanabilir Bosanma 6ncesi asamada bu hikmin uygulanmamasi kadinlar icin ciddi
malvarligi kayiplarina neden olmaktadir.

Oneriler

1. Maddi glclik nedeniyle dava acamayacagini disinen kadinlarin Ucretsiz adli yardim olanagi ko-
nusunda yaygin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

2. Asgari Ucret- disinda tcret kazanci olan erkeklere, eslerini istege bagli sigortali yaptirma zorunlu-
lugu getirilebilir.

C - AILE KONUTU
Olgular
1. Aile konutu olan konut esin rizasi bulunmadikca devredilemez, kira sozlesmesi feshedilemez, aile
konutu tzerindeki haklar sinirlandirilamaz.
2. Rizayr saglayamayan es, hakimin midahalesini isteyebilir.
3. Aile konutunun maliki olmayan es tapu kuttgune konutla ilgili aile kanutu serhi koydurabilir.
4. Aksiislemlerde tapu kitidgunin dizeltilmesi davasi acilabilir

Oneriler
1. Konut alinirken aile konutu serhi tapuya konulmalidir.
2. Yenievlenenlere, evlilik birliginde eslerin haklariile ilgili bilgi notlari, bilgilendirme kitapc¢igi verilebilir.

D - BOSANMA VE NAFAKA

Olgular

1. Bosanmada yasada Ozel sebepler dizenlenmistir. Bunlar: zina, hayata kast, pek kotl veya onur
kirici davranis, suc isleme, haysiyetsiz hayat siirme ve terk etmektir.

2. Bosanmak icin yasanin aradidi bu 6zel sebeplerin ispati cogunlukla zor ve her iki taraf icin de siire-
ci yipratici hale getirmektedir. Ortak cocuk varsa bu durumdan cocuk da olumsuz etkilenmektedir.

3. Kita Avrupasi hukukunda egilim bu o6zel sebeplere yasada yer verilmemesidir; bosanma sebebi
olarak anlasmali bosanma ile fiili ayrilia dayali bosanma yasalarda yer almaktadir.

4. Nafaka alacaklarinin tahsilinde guclikler yasanmaktadir.

Oneriler

1. Ozel bosanma sebepleri kanundan cikarilmali; kusur ilkesinden uzaklasilmalidir

2. Nafakanin kural olarak stiresiz olmasi, cok kisa stre evli kalan kisiler bile nafaka 6demek zorunda
kalmaktadirlar.

3. Yoksulluk nafakasi kavrami yerine hakkaniyete uygun katkida bulunmak yukidmliligu getiritmeli;
bunun 6lcitd evliligin suresi, ka¢ cocuk oldugu, esin calisip calismadigi gibi olcltlerdir ve gerekir-
se surelidir.

4. Devlet, nafakayi dncelikle alacaklisina oder, sonrasinda bor¢luya amme alacagdi olarak ricu eder.
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E - KADININ SOYADI

Olgular

1. Kadin evlenmekle kocasinin soyadini almak zorunda birakilmaktadir.

2. Kadina yalnizca kendi soyadi ile esinin soyadini birlikte kullanmak olanagi verilmektedir.

3. Kadin, bosandidinda bu kez yine mecburi olarak soyadi degisikligi yasamak zorunda birakil-
makta, evlenmeden dnceki soyadina donmektedir.

4. Bu durumda cocugun velayet hakki annede olsa bile cocugu ile soyadi ayni olmadigindan uygu-
lamada sosyal yasamda gliclikler yasayabilmekte, mahkeme karari ile gezmek zorunda olmak-
tadir. Oysaki velayet hakki kendisinde olmasa bile baba ayni soyadina sahip oldugundan kolaylik
yasamaktadir.

Oneriler

1. Eslere, ailenin ortak soyadini belirleme hakki taninmalidir.

2. Evlenmekle soyadini dedistiren es, bosanmadan sonra bunu de§istirip de§istirmeyecegine ken-
disi karar vermelidir.

F - MAL REJIMI
Olgular
1. Mal rejimine iliskin davayi genellikle kadinlar aciyor ancak malin degeri Uzerinden yatirilan nispi
harc kadinin hak arama 6zgurligini engelleyici oluyor.
2. Mal rejimi davasi ile zina ve hayata kast bosanma sebebi arasinda baglanti kurulmaktadir.

Oneriler

1. Mal rejimi davalarinda maktu harc¢ uygulamasina gecilmesi kadinlarin hak arama ozgurliginin
onudndeki engeli ortadan kaldirir.

2. Mal rejimi davast ile zina ve hayata kast bosanma sebebi arasinda baglanti kuran yasa maddesi
uygulamada kadinlarin aleyhine ve hakkaniyete aykiri sonuclar dogurdugundan kaldirilmalidir.

3. Mal rejimi davalarinda aile hukukuna iliskin o6zellikler gozetilerek ¢zel bir zamanasimi siresi
diizenlenmelidir. Ornegin 5 yil!

G - COCUKLARIN TESLIMINDE iCRA YONTEMi

Olgular

1. Bosanmis esler cocuklarini birbirlerine gostermediklerinde, icra yoluyla teslim edilmektedir.
Sayi Turkiye'de 30 binlerdedir.

2. Cocugunu géremeyen es, bunun icin icraya yolluk, arag tcreti, sosyolog ve/veya pedagog Ucreti
olmak tzere ayda iki kere her defasinda yaklasik 250-750 TL arasi para yatirmak zorundadir.
Maddi durumu uygun olmayan es ¢cocugunu gorememektedir.

3. icra yoluyla cocugunu gérmek zorunda kalan ese icra memuru cocugunu haciz tutanagr ile tes-
lim etmekte, bu durum hem esin hem de cocugun ruhsal durumunu olumsuz etkilemektedir.

Oneriler

1. Cocuk teslimi isiicra dairelerinin isi olmaktan c¢ikarilmali, bakanlik biinyesinde kurulacak ozel
bir birim tarafindan yapitmalidir.

2. Her ailenin bir memuru olmali ve bu memur aileyi takip etmeli; cocugu teslim etmeme nedenle-
rini arastirmali, c6zim odakli yaklasim getirmelidir.

3. Cocuk bu konuda bir uzman tarafindan mutlaka dinlenmelidir.
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H - ORTAK VELAYET
Olgular

1.
2.

w

Evlilik sirdikce velayet birlikte kullanilir.

Ortak yasam bitirilmisse hakim velayeti eslerden birine verebilir; ortak velayete iliskin bir di-
zenleme yoktur.

. Anne ve baba evli dedilse velayet annenindir; ortak velayete iliskin dizenleme yoktur.
. Annenin yasi klglk, kisitli ya da 6lmis ise veya velayet kendisinden alinmis ise hakim velayeti

cocugun menfaatine gore babaya verebilecegi gibi vermeyip, cocuga vasi atayabilir.

. Kanunlarimizda ortak velayet yer almamissa da Tirkiye'nin imzalayip onayladigi AIHS ne ek 7

No'lu Protokoliin 5.maddesine gore esler evliligi sonlandirmis olsalar bile cocuklari ile iliskile-
rinde medeni haklar ve sorumluluklardan esit sekilde yararlanirlar.

Oneri
Ortak velayet kanunlarda acikca dizenlenmelidir. Secenek olarak uygulanabilecegi gibi, taraflarin
anlasmasiyla da uygulanabilmelidir.

| - MIRAS HUKUKUNDA SAG KALAN ES
Olgular

1.

Yasal mal rejiminin esin 6limi nedeniyle sona ermesinde, birlikte yasanilan ev ve/veya ev es-
yasli tUzerinde sa§ kalan ese istek Uzerine intifa hakki veya oturma hakki yerine bunlar tzerinde
mulkiyet hakki taninabilmektedir.

. Bu durum yasal mal rejiminin bosanma nedeniyle sona ermesinde taninmamis olup, bosanma

sonrasinda aile konutunun erkegin Uzerine kayitli olmasi ve kadinin baskaca bir evinin bulunma-
masi durumunda kadinlari 6zellikle magdur etmektedir.

Oneri
Aile konutunun, esin olimu disindaki mal rejimini sona erdiren diger hallerde de belli kosullarda
ihtiyaci olan ese 6zgilenmesi yasada dizenlenmelidir.
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Il. SONUC RAPORU

Sonuc Raportarii: Prof. Dr. iur. Pervin SOMER - Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

“CALISMA VE KARAR ALMA-UYGULAMA MEKANIZMALARINDA

KADININ YERi{” KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SONUCLAR

I- SIYASET VE KADIN
Olgular

1.

Toplumda, kadina geleneksel olarak yarimci roller yiklenmekte ve bu roller siyaset alaninda da
kendini gostermektedir. Siyasette kadin, aday olan erkek siyasetcinin secimi kazanmasina yonelik
calismalar yapmakta; bu rol kendisine uygun goriilmektedir. Erkek egemen toplum, siyasette kadi-
nin yer almasini degil, erkeklere yardim etmesini istiyor.

. Siyasetin calisma saatleri, toplantilari genellikle mesai saati disinda/aksam veya hafta sonu ol-

makta; kendisine es- ev dizeninden sorumluluk- ¢ocuklarla ilgilenme, ailede “asli” sorumluluk
rolU bicilen kadin bu alanda calismakta da zorlanmaktadir.

. Siyasette yer almaya baslayan kadin ise daha ¢ok calismasina, emek vermesine ragmen siyaset

basamaklarinda yikselemiyor; miicadeleden vaz geciyor. STK lar (meslek odalari da dahil) yéne-
timde kadinin yer alma orani %10. Bu noktada kadinin kadina adaya da destek olmadigi gozlem-
leniyor. Uyelerin cogunlugunun kadindan olustugu toplumda bile yoneticilerin cogunlugu erkek,
kadinlar hep “yan unsur” olarak ortaya cikiyor. Piramidin Ust kismina gelen kadin, kadina destek
vermeli

. Siyasette bu kisir dongu kirilincaya kadar kota olmasi, pozitif ayrimcilik yapilmasi yerinde olur. Si-

yasette Ust pozisyonlardaki kadin oraninin %50 yi buldugu zaman, kadin hak etti§i yeri bulacaktir.
Esasen kota bir ¢6zimde de %50 oranini yakalamak icin “fermuar sistemi” getirilmelidir.

. Erkek egemen toplumda “eril kalip” olusumunda siiphesiz anne olarak kadinin da payi var, ancak

bu etki sinirli; okul, medya, toplum... bunlarin hepsi etkili iken tim hatanin kadina/anneye yik-
lenmesi yanlis olur. Anne tiim toplumsal kodlardan sorumlu olamaz, baba da var bu toplumda, bu
nedenle farkindalik yaratmak onemlidir.

. Sadece siyasette degil, ailede de kadin esini, kardesini, babasini, aile bireylerini yikseltmeye c¢ali-

siyor: Bunun nedeni kadinin kisilik olusumunun baskilanmasi, bunda editiminde roli var. Kadin va-
rolusunun nedenini anlamiyor. Erkek de bundan yola cikarak kendinde kadin Uzerinde hak buluyor.

. Kadin arzulanan oranda siyasete girerse, daha bariscil bir ortamin olusmasina katki saglar. Ancak

siyaset basli basina para isteyen bir ugras; ekonomik 6zglrligu olan bile zorlanirken, ekonomik
6zgurldgu olmayan kadinin daha bastan vaz gecmesiyle sonuclaniyor.

Oneriler

1.

Evlilik 6ncesi kadin ve erkede sertifikali editim alma zorunlulugu getirilmeli, evlilik icin aranan
belgelere bu sertifika da eklenmeli; boylece farkindaligin olusmasi saglanmalidir.

. Egitim mifredati toplumsal cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirmaya duyarli hale getirilmeli ve

ayrica toplumsal cinsiyet dersi verilmelidir.

. Siyasette, kota korunmali, fermuar sistemi ile kadina yliksek katilim imkani saglanmalidir. Toplum-

sal editimin bir geregi olarak tim karar mekanizmalarinda kadinlarin da bulunmasinin saglan-
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4,

masi icin kadin kotalari konulmalidir. Bir sonraki hedef “fermuar sistemi” olmalidir: her pozisyon
icin ornedin milletvekili adayliinda bir kadin ve bir erkek aday konulmak suretiyle % 50 oranina
varilmalidir.

Kadin adaylardan, adaylik basvurusunda herhangi bir para talep edilmemelidir.

SIVIL TOPLUMA VE SiYASI PARTILERE DUSEN iS: Sivil toplum &rgiitleri kadin adaylarin destek-

lenmesi konusunda daha cok calismali; siyasi partiler, kadin kollari teskilatiyla daha siki isbirligi
yapitmalidir

II- SOSYAL YASAMDA KADIN - KADININ CALISMA HAYATINDAKI YERI
Olgular

1.

ls hayatinda kadin sayisi az; giderek daha azaliyor. Bu durum kadinin is hayatinda yiikselmesini
engelliyor; cinkl kadindan bosalan alanlari erkekler dolduruyor.

. Her alanda liyakat 6nemli ama giderek sosyal ag da etkili olmaya basladi. Kadinlar genellikle bu

alanda disarida kaliyor. Ornegin erkekler farkli pozisyonda ortak mac yapiyor, sonra bir adaylik séz
konusu oldugunda rahatca gidip mevcut sosyal ag baglaminda desteklenmesi konusunu glindeme
getirebiliyor.

. Kadindan beklenen anne- es roll sorun yaratiyor, ancak egitimli ve ¢alisan kadin aile destegi, ba-

kici yardimi ile kismen bu sorunu asabiliyor.

. Kadin calismasa “issizlik olmaz” bakisi var toplumda. Yine istihdam anlaminda erkegin is sahibi

olmasini onceleyen bir bakis acisi. Kadina taninan haklarin desteklenmesi gerekiyor. Kadinlara
is alani olusturmada tesvikler, 6rnedin vergi avantajlari saglanabilir Ayni uygulama kapsaminda,
isyerleri de kadin istihdami acisindan da benzer sekilde tesvik edilebilir

. Yasalarda taninan haklarin islevselligi de nemli tabii. Uygulanmasi gerekiyor, is hayatinda kadinin

tesvik edilmesi gerekiyor. Yasalar da erkek egemen bir meclisten cikiyor, erkek eli ve bakis acisi
dediyor; o nedenle tam olarak ihtiyaclar karsilanmiyor.

. Toplumsal bakis acisi onemli. Aile i¢i siddete maruz kalan kadin karakoldan “baristirilarak” geri

gonderiliyor. Hatta kendi ailesi bile barismasi yoniinde zorluyor kadini. Yasal haklarini bilmiyorlar
veya baski nedeniyle kullanamiyorlar.

. Sosyal yasamda erkegin, esi disinda baska kadinlarla birlikteligi bir baska sorun. Kayit disi ekono-

mi burada da olumsuz etki gosteriyor. Erkek boyle bir durumda her seyi yari yariya paylasacagini
bilse —yasalar bu yonde olsa- bu drnekler ortaya ¢cikmaz. Ancak ekonomik anlamda pek cok sey
kayit disl.

. Erkekler “kurumsal kiltir” arkasina gizlenerek kadinlari disarida birakiyorlar Bu siyasette de

boyle, Universitede de boyle diger kurumlarda da.

. Kadinin daha yiksek Gcret almasi —~daha cok para kazanmasi- veya erkek (ev erkegi pozisyonu) ye-

rine eve tek gelir getirenin kadin olmasi ego problemine yol aciyor, daha fazla siddete yol acabiliyor.

10. Erkegde kariyer, ekonomik gli¢c empoze ediliyor, alg problemi var. Bunun degismesi i¢in egitim sart.

Sorunlar

1.
2.
3.
4,

Toplumsal bakis acisi

Kadina ve erkede aile ve is hayatinda bicilen rol

Destek mekanizmalarindaki eksiklik

Kadinin is hayatinda Ust pozisyonlara gelmesindeki oransal yetersizlik
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Oneriler

1.

Toplumsal cinsiyet vurgularindan vazgecilmelidir. E§itim, medya... dahil, erkek egemen dilden
vazgecilmelidir.

. Kadinlarin sosyal, siyasal ve is hayatinda daha cok yer almasini saglayacak tesvikler olusturul-

malidir. Is hayatina kadinlarin katilmasina destek veren hatta {ist yénetime getiren sirketlere
vergi avantaji saglanmalidir.

. Calisan kadinin yonetici konumuna gelmesini onleyen cinsel kodlamalari ortadan kaldiracak

onlemler alinmalidir.

. Kizlarin okul dncesi ve egitim hayatinin cesitli sebeplerle kesilmesinin 6niine gecilmelidir.
. Evlenme oncesi kadin ve erkege farkindalik olusturacak egitimler verilmesi; kadinlarin da kati-

larak kendini ifade edecegi festivaller diger etkinlikler organize edilmelidir. Benzeri etkinliklerle
ozellikle toplumsal algida kadin-erkek ayriminin ortadan kaldirilmasi planlanmali; linsan” bi-
lincinin oturtulmasi saglanmalidir.

“YEREL YONETIMLER, YENi TEKNOLOJILERLE
HiZMETE ERIiSiM VE KADIN” KONUSUNDAN
ORTAYA CIKAN SONUCLAR

I. YEREL YONETIMLER VE KADIN
Olgular

1.

Kadini toplumda tek basina bir 6ge olarak ele almak yerine aile ortaminin bir parcasi olarak
goren anlayis s6z konusudur. Bu bakis acisi kadini ev ortamindan ¢ikarmaya yonelik bir sonuca
vardirmayacaktir.

. Yerel idarelerin yasalarda belirlenen ylkUumlilikleri vardir; bunlardan biri de kadinlara yonelik

sosyal hizmetler sunmak, kadin konukevi acmaktir. Sisli, Besiktas, Bakirkoy belediyeleri saglik,
sosyal, kiltlrel, sanatsal faaliyetler gerceklestirmekte; kadinin is glictine katilimini saglayacak
egitim ve kurslarla ekonomik boyutu da olan katkilar saglamaya calismaktadir.

. Turkiye artik yasli niifus sinifindadir ve yakin gelecekte cok yasli 6rnegine dogru gitmektedir.

Kadina es-aile-cocuk yaninda 6zellikle bicilen rol yasli bakimidir. Bu “Ureten” in erkek olmasi
algisiyla yakindan ilgilidir.

. Kadinlara yonelik bilin¢clendirme calismalariyla farkindaliklarinin saglanmasi, gliclendirilmesi;

erkeklere toplumsal cinsiyet egitiminin verilmesi gerekir. Bu amacla Toplumsal Esitlik Birimle-
rinin kurulmasi yerinde olacaktir.

Oneriler

1.

Erkek rolu Uzerinden kurgulanan dili ve bakis acisini degistirebilmek icin toplumsal cinsiyet
egitimi, editimin bir parcasi haline getirilmelidir.

. Kadinin ev sinirlari disina cikararak ortak Uretime katildigi, sosyallesmeye donik yasam bicimi

olusturulmali; Kent Konseylerinin hayata gecirilmesinin éniindeki engeller kaldirilmali, Kent
Konseyleri bu yonde yapilanmalidir.

. Uluslararasi dizeydeki yukumlilukler yerine getirilmeli, pilot bolgelerde baslatilan calismalar

yayginlastirilmalidir.
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Il. YENi TEKNOLOJILERE KADININ ERIiSiMi

Olgular

1.

Yerel hizmetlerde kullanilan teknolojilere kadinin erisiminin saglanmasi, kadin icin ulasilabilir
olmasi son derece onemlidir. Bu kadinin aslinda sosyallesmesinin ve ev sinirlari disina ¢ikisinin
da bir yolunu olusturur. Bu baglamda “Kadin Dostu Kentler” giindeme gelmektedir.

2. Kentsel déntstm projeleri kadinin ev disi alandaki konumunu etkilemektedir.

3. Kadinin ev ici sorumluluklari, kendisine yiklenen gorevler ve beklentiler kadinin ev disina cikip
sosyallesmesinin oniinde engel teskil etmektedir.

4. Yeni teknolojilerin rolinin artmasi ve kadinin katilimi, bilgisayar okur-yazarliginin artmasiyla dog-
ru orantilidir. Bilgisayar okur yazarliini 6grense bile bunu ne sekilde, ne icin kullanacagini 6gren-
mesi gerekiyor.

5. Yeni teknolojilerle birlikte, son dénemde “Big Data” uygulamasi glindeme gelmistir. Yerel yénetim-
ler “Big Data” ile hizmetten yararlananlarin sikayet veya hizmet kalitesi hakkindaki disiincelerine
dogrudan ulasabilmektedir; boylece hizmetin iyilestirilmesi saglanabilmektedir.

6. Yerel yonetimlerde kadinin temsili sorunu vardir. Diger siyasi platformlarda oldugu gibi bu durum,
kadina bicilen rol, erkek algisi, erkek egemen bakis acisi gibi 6nemli konularla ilgilidir.

7. Kadinin yerel yonetime katiimini olumsuz etkileyen unsurlarda bir digeri de toplumsal cinsiyet
farki, cinsiyet esitsizligidir.

8. Kadin Koalisyon Raporuna gére 2014 yilinda yapilan son yerel secimlerde, muhtarlarin % 1.3°G; il
Genel Meclisi Uyelerinin % 4.79'u; Belediye Meclisi Uyelerinin %10.72'si; Belediye Baskanlarinin
%?2.7'si; Blylksehir Belediyesinde % 10 temsil orani tespit edilmistir. Yasal engellerden daha cok
sosyal ve ekonomik parametreler kadinin calisma hayatini, dolayisiyla siyasi yasamdaki katilimini
olumsuz etkilemektedir.

9. Kadinin siyasetteki eksikligi kadin sorunu degdil demokrasi sorunudur.

Oneri

1. Yerel yonetimler kent yasamini kadin icin katilimer kilma noktasinda yikumldliklerini yerine getir-
melidir.

2. Yerel idarenin maddi kosullarinin yetersiz kaldigi noktada genel idare destek vermeli, belediyeler,
buytksehir belediyeleri ve genel idare arasindaki is bolumu ve koordinasyon saglanmasi ihtiyaci
ortaya cikmaktadir. Bu yonde onlemler alinmalidir.

3. Bilgisayar okur yazarliginin gelistirilmesi icin mahalle meclislerinin etkin isletilmesi yoluna gidil-
melidir.

4. Kadinin ev disinda sosyallesmesini kolaylastirici destek hizmetleri verilmelidir. Yasli-engelli gin-
diz bakim evleri, kresler, mahalle bazinda kadinin sosyallesmesini saglayacak mekanlarin olus-
turulmasi 6ncelenmelidir.

5. Yerel yonetimler “Big Data” ile, yararlananlarin yorumlarindan yola ¢cikarak hizmeti iyilestirme

yoluna gitmelidir.
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I1l. SIGINMA EVLERI- SIDDETi ONLEME VE iZLEME MERKEZLERININ (SONEM)
ISLEVi - ULASILABILIRLIGI

Olgular

1. Siddete ugrayan, ugrama tehlikesi bulunan magdurlarin (kadin, cocuk, aile bireyi) korunmasi ama-
ciyla siginma evleri olusturulmustur.

2. Siginma evlerine erisilebilirlik, basvuru, siddetten korunmaya yonelik tedbirler, koruma mekaniz-
malarindan yararlanma asamasinda kadinin dogru basvuru yollarina yonlendirilmesi temel bir
sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Oneriler

1. Yurt disinda (isvicre, Almanya’da) oldugu gibi siginma evlerinde yatak misaitligine gore yénlendir-
me yapabilmeye imkan veren aplikasyonlarin olusturulmasi

2. Devletin ve STK'larin ortaklasa kullanabilecedi veri tabanlarinin olusturulmasi

3. Kadinin onceliginin kolluk kuvveti degil, psikolojik ve tibbi destek olduguna yonelik bilincin ve far-
kindaligin saglanmasi
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GENEL SONUC ONERILERI

1. Kadinlarin kentsel hizmetlere erisimini arttiracak onlemlerin alinmasi,

2. Kentsel donisim nedeniyle olusan olumsuzluklarin giderilmesi,

3. Gog neden ile kentte ikamet eden ailelerin ortak yasam 6zelliklerinin korunarak kente uyumun saglan-
masl,

4. Sokaklar, parklar, alt ve Ust gecitlerde, ulasimdaki aktarma noktalarindaki asayisin saglanmasindaki
zayiflik (taciz, istismar olaylari). Bu konuda 6nlemler alinmasi,(aydinlatma-kamera sistemlerinin ¢cogal-
tilmasi gibi)

5. Kentte yasayan Kadinlarin, Belediyenin kadin destek birimlerinden yeterince bilgi sahibi olamamasi.
Bu konuda yeterli bilgilendirme ve iletisim aginin olusturulamamasi.. Bilen kentlinin de ulasimdaki zor-
lugunun giderilmesi,

6. Kadinlarin sosyallesme merkezlerinin yetersizligi, kentsel donisimde bdyle merkezlerin arttirilmasi,

7. Kadin Danisma Merkezlerinin ve Siddet Kriz Merkezlerinin acilmasi ve kolay ulasilabilirligin saglanmasi,

8. Yerel Yonetimlerin, siddete ugrayan kadinlara siginma evlerinden ayrildiktan sonra guvenilir yasam
yerleri temininde kolaylik saglamasi,

9. Saglik Hizmet birimlerine erisemeyen kadinlar icin evde bakim ve saglik tarama hizmetlerinin verilmesi,

10. Kadin Saglik Merkezlerinin tUm calismalarinin kentte yasayan kadinlara iletisim agi saglanarak duyu-

rulmasi ve ulasim kolayli§i saglanmasi,

11. Kadin saglik ve siddet verilerinin hazirlanmasi,

12. Kent Konseyleri meclis ve calisma gruplarinin proje ve taleplerinin dederlendirilerek uygulamaya ko-

nulmasi, sivil toplum kuruluslariyla ortak proje Ureterek sirekliligin saglanmasi,

13. Mahallelerde kres, yuva acilarak mahalleli kadinlarin 6zellikle kendi bolgelerinde c¢alismasini tesvik

edici kurumsal yapilari 6zendirici (Kooperatiflesme gibi) rehberlik hizmetinin verilmesi,

14. Belediye calisanlarina ve kamu calisanlarina, saglik hizmet personeline toplumsal cinsiyet bilinci ve

siddete ugrama halinde miracaat yerleri hakkinda bilgilendirme /bilinglendirme calismalari yapilmasi,

15. Kadinlara sirekli ve piyasa sartlarina uygun kazanc saglayabilecekleri meslek edindirme egitim ve

kurslar acilmali, kooperatiflesmeleri konusunda rehberlik hizmeti verilerek desteklenmeleri,

16. Mahallelerde kurulan gondlli evleri ve semt evlerinde devamlilik arz eden okuma yazma kurslarinin

acilmasi,

17.Kadinlara Urettikleri mallarinin satisini yapabilecekleri satis noktalari ve Pazar yerlerinde 6zel bolim-

ler ayrilmali,

18. Evinde yasli bakimindan dolayi sosyal yasama karisamayan, calisamayan kadinlar icin mahalleler ba-

zinda yasli sosyal yasam merkezlerinin cogaltilmasi,

19.Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini arttiracak tesvikler saglanmali,

20.Hizmet binalarinda ve toplu sosyal hizmet binalarinda Emzirme odalarinin yapilmasi,

21.Bina ruhsatlarinda yapilarin pencereler ve balkon konumlarinin givenlikli olmasina dikkat edilmeli,

22.Mahalle meclislerinin olusturulmasina calisitmali,

23. Parklara mini kitapliklar kurulmali,

24.Yerel Yonetimlerde cinsiyete duyarli bitcelerin olusturulmasi,

25.Yerel Yonetimlerde mutlaka Yerel Esitlik Birimleri plan ve proje Midurldgl icinde kurulmatli,

26.Kent Konseyleri, Yerel Esitlik Birimleri, Belediye Meclisindeki Kadin-Erkek Firsat Esitligi ihtisas Ko-

misyonlarinin dzellikle yerelde koordinasyonun saglanmasi ve il bazinda il Kadin Haklari Koordinas-
yon Kurullari mekanizmasinin da calisilmasina onem verilmesi.
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lll. SONUC RAPORU

Sonuc¢ Raportorii: Siireyya Turan - Avukat

“SIDDET ve KORUNMA MEKANIZMALARI”
KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SONUCLAR

Kadina yonelik siddet konusunda Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair 6284
sayili Kanun'a, Tirk Ceza Kanunu (TCK] ve Tirk Medeni Kanunu'na (TMK] iliskin degerlendirmeler.

One Cikan Tespitler
6284 sayili Kanun'un dizenlenmesinde ailenin korunmasi amaci 6n planda olup, s6z konusu Kanun
genel olarak kadinin korunmasinda ve kadina yonelik siddetin dnlenmesinde yetersiz kalmaktadir.

6284 sayili Kanun'un 11. maddesinde, kollugun bu Kanun kapsamindaki gorevleri arasinda, kollu-
gun merkez ve tasra teskilatinda bu Kanun’'da belirtilen hizmetlerle ilgili olarak gorevyapacak olan
personelin cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin erkek esitligi konusunda egitim almis olmasi
aranmaktadir. E§itim zorunlulugunun sadece alinan tedbirleri yerine getirecek olan kolluk gorevli-
leriyle sinirli tutulmasi, uygulamada bu kararlari verecek olan hakim ve savcilarin ve uygulamada
bu konuda calisan avukatlarin, s6z konusu egitimlerden gecirilmemesi; yine verilen egitimlerin de
cocuk ve kadinin insan haklari ile kadin ve erkek esitligi konulari ile sinirli olmasi eksiklik teskil
etmekte, bu egitimlerden elde edilmesi umulan fayda acisindan yetersiz kalmaktadir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun takdiri indirim nedenlerini ngdren hitkimlerinin, kadina yonelik
siddet olaylarinda fail hakkinda uygulama alani bulmasi, siddet olgusunun toplum tarafindan nor-
mallestirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kadin cinayetleri konusunda yapilan arastirmalar, kadinin bosanmak istemesinin bu cinayetlerin
onde gelen sebeplerinden biri oldugunu gostermektedir.

Cocuk istismarinin ve kicik yasta evliliklerinin dniine gecilmesi ve TCK'daki cocuk istismarina
iliskin hukimlerle de paralellik saglanmasi amaciyla TMK'daki evlilik yasinin yeniden dlzenlen-
mesi gerekmektedir.

Sucun tekrar islenmesini dnlemek amaciyla failin rehabilitasyonuna iliskin olarak 6284 sayili Ka-
nun’'da eksiklik bulunmaktadir.

Oneriler

1. Kadina karsi siddetin 6nlenmesi konusuna 6zgiilenmis bagimsiz bir Kadina Yénelik Siddeti Onle-
me ve Koruma Kanunu getirilmesi, bu yolla kadina karsi uygulanan tim siddet turlerinin dnlen-
mesine yonelik tedbirlerin hikim altina alinmasi. Bu baglamda yine bagimsiz bir Kadin Bakan-
Lgi'nin kurulmasi.

2. Kadina yonelik siddet olgulari karsisinda 6284 sayili Kanun kapsaminda tedbir kararlarini vere-
cek ve bu kararlari yerine getirecek olan hakim, savci ve kolluk gorevlilerinin; yine kadina yone-
lik siddet olaylarinda gorev yapacak olan avukatlarin sirekli egitimden gecirilmesi; bu editimin
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kadin ve cocugun insan haklari ve kadin erkek esitligi konulari ile sinirlandirilmayip, siddet
madgduruna ilk midahale, psikolojik destek gibi konulari da kapsamina almasi ve bu egitimlere
psikologlarin ve adli tip uzmanlarinin da destek vermesi.

. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda insan dldirme, yaralama, tehdit kisiyi hurriyetinden yoksun

kilma gibi suclar bakimindan, bu suclarin kadina karsi, kadin olmasindan kaynakli olarak is-
lenmesinin cezanin agirlastirilmasini gerektiren bir nitelikli hal olarak dizenlenmesi; bu yolun
tercih edilmemesi durumunda Tiirk Ceza Kanunu’'nda diizenlenen ikinci Kitap ikinci Kisim'da yer
alan suclarin (Kisilere Karsi Suclar) kadina karsi, kadin olmasindan kaynakli olarak islenme-
sinin, cezanin agirlastirilmasi sonucunu doguracagina dair genel hiikimler kismina bir madde
eklenmesi.

. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 62. maddesine Uclncu fikra eklenerek, Tirk Ceza Kanunu'nda

ikinci Kitap ikinci Kisim'da diizenlenen suclarin, kadina karsi kadin olmasindan kaynakli olarak
islenmesi halinde takdiri indirim nedenlerinin uygulanmayacagina dair acik dizenleme getiril-
mesi.

. 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 51. maddesine bir fikra eklenerek, Tirk Ceza Kanunu'nda

ikinci Kitap ikinci Kisim’'da diizenlenen suclarin, kadina karsi kadin olmasindan kaynakli ola-
rak islenmesi halinde fail hakkinda 6ngorilen cezanin, 51. maddede ongdérilen sinirlar icinde
kalmasi halinde dahi hapis cezasinin ertelenmesi yoluna gidilemeyecegine dair acik dizenleme
getirilmesi.

. Kadin cinayetlerinin dnde gelen sebeplerinden birinin kadinin bosanmak istemesi tespitinden

hareketle kadinin siddet gordigi durumlarda bosanma sirecini hizlandiracak ve kolaylastira-
cak diizenlemelere Tirk Medeni Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer verilmesi.

. Ozellikle kiictik yasta evliliklerin ve cocuk istismarinin onine gecebilmek ve bu konuda dikkat

cekebilmek icin TMK'daki olagan evlilik yasinin 18, olaganisti evlilik yasinin ise 17 olarak belir-
lenmesi

. Siddet uygulayicisinin tekrar siddet uygulamasini engellemek amaciyla rehabilite olmasini sag-

layacak sekilde sosyal sorumluluk projelerinde calistirilmasini ongoren dizenlemelere Ka-
nun‘da yer verilmesi.

Sorun

1.

6284 sayili Kanun'da siddet uygulayan hakkinda ongérilen tedbirlere aykirilik halinde ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykiriigin agirigina gére hakim karari ile zorlama hapsi [m. 13)
uygulanmasi ongorilmektedir. Ancak uygulamada tedbir kararlarinin geredgi, siddet uygulayan
tarafindan yerine getirilmese dahi zorlama hapsi kararlari ¢cikmamaktadir.

. Siddet uygulayan hakkinda Kanun'un 6ngordigu yetkili makamlar tarafindan tedbir kararlari

kisa siirede verilmekle birlikte bu kararlarin, s6z konusu kararlari yerine getirecek mercilere,
ornegdin kolluga intikali, bazen aylari bulmakta, bu da s6z konusu tedbir kararindan beklenen
faydanin elde edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

. 6284 sayili Kanun'un 7. maddesinde siddet veya siddet uygulanma tehlikesinin varligi halinde

bu durumun resmi makam ve merciilere ihbar edilebilecegine iliskin getirilen dizenlemede bu
ihbarin yerine getirilecedi resmi makam veya mercii acisindan herhangi bir sinirlama yer alma-
maktadir. Bununla birlikte uygulamada siddet uygulayan hakkinda ihbarda bulunulmak amaciy-
la ikametgahin bulundugu yer haricindeki herhangi bir karakola basvuruldugunda basvurular
kabul edilmemekte, siddet magddurlari ikametgahin bulundugdu karakola yonlendirilmektedirler.
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. 6284 sayili Kanun'un 4. maddesi ¢ bendi uyarinca ilgili kosullarin karsilanmasi kaydiyla siddet

madgdurunun, Tanik Koruma Kanunu'nun hiktimlerine gore, kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgele-
rinin degistirilmesi 6ngoridlmektedir. Bununla birlikte hakkinda bu koruyucu tedbir uygulanarak
kimligi degistirilmis magdur is bulmak amaciyla iS-KUR'a yonlendirilmekte, ancak iS-KUR'un
kullandigi sistem ile siddet magdurunun yeni kimlik verilerinin islendigi sistem arasinda bag-
lanti bulunmadidindan, egitim ve calisma bilgileri degistirilmis veya silinmis siddet magduru
kadinin yeni kimlik bilgileri Gzerinden is bulma imkani bulunmamaktadir.

. 6284 sayili Kanun'un 8. maddesinin 6. fikrasi kapsaminda korunan kisi ve diger aile bireylerinin

kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile korumanin etkinligi
bakimindan onem tasiyan dider bilgilerin tim resmi kayitlarda gizli tutulmasi 6ngorilmekte,
ancak uygulamada korunan kadinin ¢cocugunun okula kaydedilmesi durumunda cocuk Uzerin-
den kadinin bulundugu yer tepit edilebilmektedir. Yine alo 182 hatlari Gzerinden koruma altina
alinmis olan kadin ve cocugun ne zaman nerede bulunduguna iliskin bilgilerin edinilebilmesi
muUmkun olabilmektedir. Bu da uygulamada Kanun'un 6ngordigu gizliligin ve bu gizlilikten kay-
nakli faydanin veya korumanin elde edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

. 6284 sayili Kanun'un 5. maddesinin g ve § bentleri kapsaminda, hakim tarafindan verilecek onle-

yici tedbir kararlari kapsaminda siddet uygulayanin bulundurulmasi veya tasinmasina kanunen
izin verilen silahlarini kolluga teslim etmesi ve yine silah tasimasi zorunlu olan bir kamu gorevi
ifa etse bile bu gorevi nedeniyle zimmetinde bulunan silahi kurumuna teslim etmesi ongdril-
mektedir. Ancak yapilan calismalar kadin cinayetlerinin neredeyse yarisinin silahla islendigini
gostermektedir. Bu veriler, s6z konusu tedbirlerin yetersiz kaldigini ya da tedbir karari verilin-
ceye kadar artik gec oldugunu gostermektedir.

. 6284 sayili Kanun kapsaminda Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM) ¢alismalarini

yedi giin yirmi dort saat esasina gore yuridtmesi 6ngorilmektedir. Ancak bu merkezler uygula-
mada, personel ve ddenek yetersizliginden dokuz bes esasina gore calismaktadirlar.

. 6284 sayili Kanun'un amac, kapsam ve temelilkelerinin ortaya konuldugu 1. maddesinde siddete

ugrayan kadinlarin vatandasligi acisindan bir ayrim yer almamaktadir. Dolayisiyla ister Turk
vatandasi olsun, ister yabanci olsun siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan ka-
dinlarin bu Kanun kapsaminda éngorilen butin tedbirlerden yararlanabilmesi gerekmektedir.
Ancak uygulamada yabanci uyruklu kadinlarin SONiM’lere yaptiklari basvurular kabul edilme-
mekte; geri ¢cevrilmektedir.

. 6284 sayili Kanun'un 3. maddesinin 1. fikrasinin b bendinde milki amirin, dier kanunlar kap-

saminda yapilacak yardimlar sakli kalmak Gzere, siddet magdduru kadina yardim yapilmasi ka-
rari vermesi ongorilmektedir. Ancak uygulamada mulki amirler bu degerlendirmeyi yaparken,
kadina mahkeme tarafindan bir nafaka baglanip baglanmadigini dikkate almakta; eder kadina
nafaka 6denmesine hikmedilmisse, Kanun kapsaminda herhangi bir kosula baglanmamis olan
yardim yapilmasi kararlari verilmemektedir.

Oneriler

1.

ilgili birimler arasinda koordinasyonu ve tedbir kararlarinin miimkiin olan en kisa siirede yerine
getirilmesini saglamak amaciyla sadece kadina yonelik siddet eylemlerini sorusturmakla go-
revlendirilmis bagimsiz bir savcilik birimi ve buna bagli kolluk kuvvetlerinin olusturulmasi.

. 6284 sayili Kanun kapsaminda 6ngorilen tedbirlerin yerine getirilmesinde yasanan gecikmeleri

ve sorunlari engellemek amaciyla Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanligi, Saglik Bakanligi ve gerektiginde diger Bakanliklar arasinda koordinasyon kurulma-
sini saglayacak bir sistemin gelistirilmesi.

. Gizlilik kararinin verildigi hallerde hakkinda tedbir uygulanan kisi ile ilgili verilere sadece yetkili

kisive kurumlarin erisimine ve kurumlar arasinda veri paylasimina imkan saglayacak; bununla
beraber siddet uygulayicisi ve yetkisiz Gclnci kisilerin erisimini engelleyecek sistemsel iyiles-
tirmelerin yapilmasi.

. Kadina yonelik siddetin; dzellikle kadin cinayetlerinin dnlenmesi noktasinda silah bulundurma

ve tasima ruhsatlarinin aliminin gigclestirilmesi; silah ruhsati icin basvuruda bulunan kisilerin
siddete yatkinlik konusunda bir degerlendirmeden gecirilerek, siddete yatkin olmadigi tespit
edilenlere bu ruhsatlarin verilmesi.

. 6284 sayili Kanun'un 6ngordigi sekilde Siddet Onleme ve izleme Merkezleri'nin (SONIM) yedi

giin yirmi dort saat esasina gore calismasinin saglanabilmesiicin personel destedi saglanma-
si noktasinda kadina yonelik siddet konularinda calisan sivil toplum kuruluslarindan personel
destedi saglanmasi. Nifusu 50 bin ve {zeri olan yerlesim yerlerinde Siddet Onleme ve izleme
Merkezi acilmasini 6ngdren kanuni dizenlemenin yeniden yirirlige girmesinin saglanmasi.

. SONIM’lerin 6284 saylli Kanun'un amac, kapsam ve temel ilkelerine uygun olarak siddet magdu-

ru olan kadinlarin, Tirk vatandasi olup olmadigina bakmaksizin, siddete ugrayan ya da siddete
ugrama tehlikesi bulunan tim kadinlarin basvurularini degerlendirmeye almasinin saglanmasi.

. Siddet magduru kadinlara, 6284 sayili Kanun'da da ongorildigi sekilde (m.3/1-b), mahkeme

tarafindan kendisine nafaka baglanip baglanmadigina bakilmaksizin, milki amirler tarafindan
gecici maddi yardim yapilmasi kararlarinin verilmesi. Yesil Kart benzeri bir sistem olusturula-
rak, siddet magduru kadina saglik, barinma, gecim konusundaki destedin bu sistem Ulzerinden
koordineli bir sekilde verilmesinin saglanmasi.

Sorun: Kadina ve ¢ocuga yonelik siddet konusunda toplumsal farkindalik ve duyarlilik

konusunda karsilasilan sorunlar

Siddetin tanimi yapilarak, cesitli siddet cesitleri topluma anlatilmali ve bu konuda farkindalik ya-
ratilmalidir. Siddet konusunda farkindalik ve duyarlilik yaratmak, mevcut siddet olgularinin ortaya
ctkmasini saglamak icin ozellikle aileler ve cocuklarla yakin iliski halinde olan aile hekimlerinden
ve ilkogretimde calisan rehberlik uzmanlarindan yararlanma ihtiyaci oldugu gorilmektedir.
Televizyon programlarinda ya da haberlerde siddet olgularinin yer alis sekli, siddete 6zendirici bir
nitelik arz etmektedir.

Oneriler

1.

Siddet konusunda bir farkindalik yaratmak; siddetin mutlaka vicut bitinligindn ihlalini teskil
edecek bir davranis tird gerektirmedigini ortaya koymak icin bir fon olusturulmasi; toplumda
taninan isimlerin drnegin popdler dizilerin oyuncularinin, sarkicilarin bu farkindalik projelerin-
de kullanilmasi. Orn. bu isimlerle birer dakikalik spotlar cekilmesi ve bu spotlarin her aksam
prime-time saatinde, bitin televizyon kanallarinda yayilanmasinin saglanmasi (6384 sayili
Kanun m.16/3'e ek olarak).

. Evlenmek icin basvuruda bulunan ciftlere, toplumsal cinsiyet esitligi, evlilik hayatinin gerekleri,

cinsel editim vb. konularda egitim programina katilma ve bu programdan bir sertifika alma zo-
runtulugunun getirilmesi.
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3. Aile hekimlerinin ve ilkogretimde calisan rehberlik uzmanlarinin kadina ve ¢ocuga yonelik sid-
det ve toplumsal cinsiyet konusunda editim almasi, 6zellikle aile hekimliklerinin brosir, poster
vb. materyallerle donatilarak aile hekimliklerinin siddet olgularinin tespitinde itk basamak hali-
ne getirilmesi, sosyal hizmet uzmanlarinin aile hekimleriile; aile hekimlerinin de Universitelerin
tip fakultelerinin adli tip anabilim dali ile birlikte calismasinin saglanmasi.

4. Yapilan yayinlarda siddet iceren olgu ya da olaylar haberlestirildikten sonra siddet uygulayicisi
hakkinda ne gibi yaptirimlar uygulandidinin da haberlestirilerek, uygulanan yaptirimlarin siddet
uygulamayi distinen potansiyel failler icin caydirici bir etki dogurmasinin saglanmasi.

5. Siddet iceren olgu ya da olaylarin haberlestirilmesi sirasinda siddet magdurunun bir rakama
donustiridlmeyip, insani yonlerinin vurgulanmasina 6zen gosterilmesi.

6. Ana Haber yayinlarindan sonra ulke genelinde kadina yonelik siddet olaylari konusunda bir ra-
por sunulup, bu olaylarin yayginligi konusunda toplumda bir farkindalik olusturulmasi.

Sorun: Siddet magduru ¢ocuklar ve suca siiriiklenen ¢ocuklarla ilgili yasal diizenlemelerden

ve uygulamadan kaynakli sorunlar.

Siddet magduru cocuklarin yerlestirildigi kurumlar ¢ok kalabalik olup uzman eksikligi nedeniyle
bu kurumlarda cocuklarla birebir ilgilenilme imkani bulunmamaktadir. Bu kurumlarda gondlld
olarak calisanlarin agirlikli olarak kadinlardan olusmasi nedeniyle, erkek cocuklar icin rol model
eksikligi ortaya ctkmaktadir. Kurumlarin fiziksel kosullari, cocuklarin sagligi ve gelisimi acisindan
elverisli degildir. Suca suriklenen cocuklarin infaz kurumunun kosullarindan kaynakli olarak bu
kurumda gecirdikleri stirenin sonunda rehabilite olmak bir yana suca daha egilimli hale geldikleri
gorilmektedir.

Oneriler

Daha az sayida cocugun yasadidi sevgi evlerinin sayisinin artirilmasi, bu sevgi evlerinin ve siddet
magduru cocuklarin yerlestirildigi diger kurumlarin aile ortaminin gereksinimini saglayabilecek
nitelikte olmasina 6zen gosterilmesi, bu kurumlarda toplumsal cinsiyet egitimi almis gonilld ba-
balarin da gérev almasina 6zen gdsterilmesi ve bu kurumlara cocuklar konusunda faaliyet goste-
ren sivil toplum kuruluslarinin aktif desteginin saglanmasi, bu kapsamda ek tedbir olarak cocuk-
larin koruyucu aile yanina yerlestirme sirecinin hizlandiritmasi.

Yerel yonetimlerin siddet goren kadin ve cocuiklara siddet uygulanan konuttan cikartip maddi
destek ve barinma imkani saglayan projeler gelistirmeleri ve bu projelerin yayginlastirilmasi, sz
konusu projelerin sivil toplum kuruluslari eliyle yuritilmesi durumunda devletin bu STK'lari fon-
lanmasinin saglanmasi ve bunun icin bltceden kaynak ayrilmasi.

Suca suriklenen cocuklariyas gruplari dikkate alinarak infaz kurumuna girmeden rehabilite ede-
cek yol ve yontemlerin gelistirilmesi, cocugun infaz kurumuna girmek durumunda kaldigi hallerde
infaz asamasinin mutlaka cocugun yas grubuna uygun bagimsiz bir kurumda yerine getirilmesine
ve kurumda gecirdikleri sire icerisinde cocuklara rehabilitasyon hizmetlerinin, temel egditim ve
mesleki editimin verilmesine 6zen gdsterilmesi.
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“KADIN VE EGITiM SORUNLARI"
KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SONUCLAR

Turkiye'de egitim alaninda kadin- erkek esitliginin saglanmasi yoniinde bircok yasal dlizenleme yapil-
mis olmasina ragmen, yasal dizenlenmelerin, onerilen projelerin ve ¢alismalarin saglikli bir sekilde
hayata gecirilebilmesiicin “egitim” en onemli unsurdur. Bir toplumun gelismislik dlizeyini yansitan en
onemli unsur kiz ve erkek cocuklarina sunmus oldugu esit egitim imkanlaridir.

1. ANNE-BABA EGITIMLERI
Anne ve babalarin beraber katilmamasi asil hedeflenen egitim sireclerinin aksamasina ve veriminin
dismesine sebep olabilmektedir.

Tespitler

1. Annelerin cocuklari ile beraber katildigi egitimlerin daha verimli oldugu,

2. Annelerin babalar ile beraber katildigi egitimlerin sireclerinin uzun vadede daha verimli oldu-
3u,

3. Anne ve babanin beraber katildigi editimler sonucunda, cocugun gelisiminin daha olumlu etki-
lendigi,

4. Anne baba egitimlerinin farkli zaman araliklarinda siirekli dizenlenmesi gerektigi,

5. Anne ve babanin beraber e§itimlere katilmasi aile birliginin de saglamlasmasina sebep olabile-
cegi tespit edilmistir.

Oneriler

1. Anne ve babalara okul aile birlikleri ve yerel yonetimler ile organize olarak egitimlerin planlan-
masl.

2. Egitimlerin; okuma-yazma, ¢ocuk gelisimi, cocuk haklari, beslenme ve temizlik, anne-baba ilis-
kisi, saglik, teknoloji gibi alanlarda 6zellestirmesi.

3. Editimlerde ozellikle Universitelerin ilgili alanlarinda son sinif 6grencisi olan 6grencilerin ve
alanlarinda uzman kisilerin davet edilmesi. Bu calisma ile 6grencilerin kendi alanlariyla ilgili
ogrenimlerinin sosyal hayata uygulanabilirligini gérmis olmalari saglanir. (Ornek alanlar; hu-
kuk, saglik, egitim fakulteleri bélimleri, sosyoloji

Sonug

On degerlendirmeler ve tespitler sonucunda yapilan dnerilere bakildigi zaman ailelerin 6zellikle
cocuk gelisimi ilgili egititlmelerinin 6nemi vurgulanmistir. Bu baglamda mahalli yonetimlerin des-
teklerinin alinmasi, okullarda okul aile birligi ile gerceklestirilecek is birlikleriile anne ve babalara
ulasimin daha kolay olabilecedi 6n gorulmuistir. Bu anlamda mahalli yonetimlerin icinde mahalle
muhtarlarindan istenecek destekler ile egitimlerin kiicik bolgelerde ancak her bdlgede uygulana-
bilecek sekilde planlanmasi onerilmistir.

2. ANAOKULU EGITIMLERI
Sorun
Saglikli bireyler yetistirebilmek icin cocuklarda itk egitim yasinin “t¢” oldugu ancak Ulkemizde ya-
sanan firsat esitsizlikleri nedeniyle her cocugun ayni imkéanlarda ve slreclerde egitim alamamasi
sonucunda toplum gelecegiicin sorun teskil edebilecedi on gortilmektedir.
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Tespitler

1. Farkli bolgelerde cocuk egitimlerine olmasi gerekenden ge¢ baslandigi,

2. 03-07 yas araliindaki cocuklara dogru egditimler verilmedigi takdirde gelecek hayatlarinda sorun-
lar yasadiklari

3. 03-07 yaslari arasinda alinan egitimlerin cocuk gelisimini olumlu yonde etkiledigi ve cocuklarin
sosyallesmesine blyuk katkisinin oldugu,

4. Bu yas araliinda alinan dogru egitimlerin cocuklarin fiziksel gelisiminin de olumlu sekilde etki-
lendigi tespit edilmistir.

Oneriler

1. 03-07 yas araligindaki tim ¢ocuklarin anaokuluna gitmesi icin tesviklerin saglanmasi.

2. Ailelerin bu konuyla ilgili egitilmesi

3. Buyas gurubundaki cocuklara; cocuk haklari, cevre bilinci, 6z temizlik, sosyal davranis becerileri,
inovasyon gibi egitimlerin verilmesi,

4. Bu yas gurubundaki cocuklardaki kayg bozuklugu, davranis problemleri vb gibi sorunlar gozlem-
lendigi zaman aile ile beraber egitimlere ek terapiler planlanmasi. Bu konuda ailenin bilgilendiril-
mesi,

5. Buyas gruplarina egitim veren egitimcilerin de yine ayni sekilde daha ozverili egitilmeleri oldukca
onemlidir gibi onermelerde bulunulmustur.

Sonuc

Tespitler sonucunda cocuklarin ilkokul egitimleri dncesinde ozellikle 03-07 yas icerisinde aldiklari
editimlerin hayat boyu gelisimlerini dogrudan etkiledigi ifade edilmistir. Bu baglamda anaokulu egi-
timlerinin kapsaminin sadece ¢ocuklara oyun oynama ve zaman gecirme alanlari olmasinin disinda
gelecekte kullanabilecekleri bilgileri ve egitimleri alinabilecek sekilde planlanmasi onemlidir. Egi-
timler sirasinda cocuklara psikolojik desteklerin saglanmasi, kendilerini koruyabilme, ifade edebilme
yetilerinin gelistirilmesi nemi Uzerinde durulmustur. Anne ve baba egitimlerinin de bu yaklasimlara
paralel diizenlemesi ayrica 6nemlidir.

3. FIZIKSEL IHTIYACLARIN KARSILANMASI/ INOVATIF KUTUPHANE
Sorun
Ulkemizde son yillarda hemen hemen her kéyde egitimin aksatilmamasi adina okullar yapilmakta-
dir. Ancak bu okullarin fiziksel yetersizlikleri buralarda yasayan cocuklarin biylk kentlerde yasayan
cocuklarla ayni editimi almalarina engel oldugu gozlenmistir. Fiziksel yetersizlikler nedeniyle daha
buytk bdlgelerdeki okullara gitmek zorunda kalan cocuklarin bir sire sonra ulasim problemleri,
cografi kosullar ve hava muhalefetleri nedeniyle egitimlerinin yarim kaldigi gézlemlenmektedir.

Tespitler

1. Egitim hakkinin ve editimde esitligin kanunlar kapsaminda koruma altinda oldugu ancak uygula-
mada ciddi eksikliklerin oldugu,

2. Fiziksel olarak; bina, bahce, sinif dizenleri gibi temel ihtiyaclarin planlandidi okullarda egitime
destek verecek olan kutiphane, bilgisayar gibi diger temel ihtiyaclardan yoksun oldugu,

3. Kendi kdylerinden ¢ikarak uzak koylere ya da merkeze giden &grencilerin zaman icinde zorlasan
kosullardan dolayr e§itimlerine ara vermek zorunda kaldiklarr,

4. Yetersiz ekipmanlar nedeniyle kdy okullarinda verilen egitimlerin eksik kaldiklari tespit edilmistir.
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Oneriler

1.
2.

Oncelikle tiim okullarin temel fiziksel kosullarinin saglanmasi (bina, tuvalet, sira, masa, Isinma),
Her okula bir kiitiphane kurulmasi. Bu kitiphanelerin ginimuz kosullarina uygun sekilde hem
kitap ve diger yayinlarla donatilmasi hem de bilgisayar ve inovatif gereclerile zenginlestirilmesi,

. Inovasyon egitimlerinin miifredata dahil edilmesi ve 6grencilerin bu konuda gelistirilmesi,
. Ogretmenlerin de ayrica egitilerek, grencilerinin sadece ders icerikleri ile ilgi degil, gelecege

ayak uydurabilecek yetenekleri gelistirebilmeleri icin destek verebilir hale gelmeleri,

. Okullarin okul olmaktan 6te “yasayan okullar” haline getirilmesi. Kutliiphane, muzik odalari,

fiziksel gelisimleriicin olanaklarin saglanmasi,

. Kardes okul projelerinin arttirilmasi ve biylk sehirlerdeki okullar ile is birliklerinin yapilmasi.

Bu projelere hem egitmenlerin hem de okul aile birliklerinin aktif olarak katiliminin saglanmasi.

Sonuc¢

Egditimin en temel insan haklarindan biri olmasi sebebiyle tUlkemizde esit sartlarin yaratilmasi icin
projeler gelistirilmesi ve egitimde gercek anlamda firsat esitliginin saglanmasi cok onemlidir. Bu
nedenle her koyde bir okul projeleri gelistirilirken sadece teknik ve fiziksel alt yapilarin saglanmasi-
nin dedil ayni zamanda cagda ayak uydurabilecek teknik desteklerin verilmesi gereklidir. Kitiphane,
bilgisayar ve bunun gibi temel ihtiyaclarin devlet eliyle saglanamadigi noktalarda biyik sehirlerden
“kardes okul” projeleri ile ihtiyaclarin karsilanmasinin saglanmasi olduk¢a onemlidir.

Genel Oneriler

1.
2.

Aile icinde anne ve baba editimlerine 6nem verilmesi ve arttirilmasi gerekmektedir.
Anaokulu egitimi diger tim kademe egitimlerinden cok daha gelismis sekilde planlanmali ve
egitimler aile ile beraber yirutilmelidir.

. Kadinlarin egitimlerine devam edememe sebeplerine daha gercekei yaklasimlarda bulunulma-

Lidir. Bu baglamda erken yasta evliliklerin dniine gecilmesi, cocuk isci sorununa ¢ézdmler Ure-
tilmesi, tarimda calistirilan cocuklarin egitimlerine aylarca ara verdirilmesine engel olunmasi
gerekmektedir.

. Editimcilerin sadece kendi uzmanlik alanlarinda dedil kendilerini ayni zamanda sosyal beceri-

lerde gelistirmeli. Bu anlamda sivil toplum drgdtlerinin yogun ve etkili egitimler dizenlemeleri
gerekmektedir.

. Okullarin, cocuklarin fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri goz dntinde bulundurularak yeniden

dizenlenmesi ve her okulun “yasayan okul” haline gelmesi icin gerekli calismalarin hem devlet
eliyle hem de sivil toplum orgutleriyle ortak yuritilmesi gerekmektedir.

. Ogrencilere ve ailelere temel hukuk egitimlerinin verilmesi gerekmektedir. Bu egitimlerin 6zel-

likle hukuk fakiltesinde okuyan hukuk 6grencileri tarafindan verilmesi onerilmektedir.

. Toplumun farkli kesimlerine ulasmak, sorunlarini dinlemek ve ¢dzim uretebilmek adina fakdl-

telerin psikoloji, sosyoloji ve bu gibi alan calismalarinda deneyimli bélimlerindeki 6grenciler ile
Is birligi yapilarak derinlemesine arastirmalar yapilmasi gerekmektedir.

. Genc kizlara okul disinda sosyal hayat ile ilgili egitimlerin verilmesi gerekmektedir.
. Evlilik, aile bagi, cocuk gelisimi, temel haklar gibi konularin kapsandigi mahalli seminerlerin

dizenlenmesi gerekmektedir.

10. Aile danismanligi birimlerinin mahalli yonetimler ve sivil toplum kuruluslari ile beraber cali-

sarak ihtiyaclar dogrultusunda cozimler Gretmeleri gerekmektedir.
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“KADIN VE MEDYA” KONUSUNDA ORTAYA CIKAN SONUCLAR

Sorun

“Kadin kendini hangi deger yargisiyla tanimlamak istiyor? Bunda medyanin etkisi nedir?”, “Yazili ve
gorsel basin ile sosyal medyanin etkisi nedir?”, “Medyanin dili ne kadar sagliklidir?”, “Medyada konu
olarak kadinlar ne sekilde giindeme gelmektedir”, “Medyada kadin istihdami, kadinin temsili konu-
sundaki mevcut durum nedir? Medyada erkek egemen calisan olmasinin kadin haberlerinin yapilma-
sindaki etkisi”, “Medya sektoriinde izleyici, tiketici olarak kadinlarin etkisi nasildir” ve "Medya sek-
tord ile ilgili hukuki dizenlemeler yeterli midir? gibi cesitli konular alt basliklar halinde ele alinmistir.
Burada bitiun alt basliklarda yer alan konularin aslinda birbiri ile ilgili oldugu katilimcilar tarafindan
belirlenerek bir bitin olarak konunun degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Tespitler

1. Kadin kendini hangi deger yargisiyla tanimlamak istiyor? Bunda medyanin etkisi nedir konusu-
na bakildiginda medyada kadina belirli rollerin verildigi, dizilerde bilincli bir sekilde ev kadini,
cocuklarla ilgilenen kisi, olarak yansitildigi, ya da yarisma programlarinda reyting amacli se-
naryolarda olumsuz sekillerde kullanildigr goridlmektedir. Bazi programlarla dzellikle kadinlar
belirli kaliplara sokulmaya calisiliyor bu konuda algi ydnetimi yapiliyor. Ornegin Stepford kadin-
lari dizisindeki gibi, kadinlarin klasik ev kadinlari olarak islenmesi

2. Kadinlar konu olarak medya sektérinde reklam amacli olarak kullanildigi gibi, cinsel icerikli
ya da siddet iceren haberlerde tiraji arttirmak icin, haberin 6znesi olarak da siklikla kullanil-
maktadir. Medyada kadin meta olarak kullanilmakta haberin 6znesi haline gelmektedir. Reyting
amacli, cinsel obje olarak kullanilmaktadir. Haberlere konu olan erkek ise adeta magdur olarak
yansitilmaktadir.

3. Kadin medyadaki programlarda kendisi de rizasiyla 6rnegin reklam amacli olarak olumsuz ha-
berlere konu olmasina sebep olabilmektedir.

4. Afyonlama programlari ile kadinlarin belirli kaliplara girmesi, belirli davranis modellerini be-
nimsemesi soz konusu olmaktadir. Ata erkil bir toplum yapisi olmanin da bunda etkisi buyuktur.

5. Kadinin sahip oldugu haklarini kazanmada cok fazla miicadele etmemis olmasinin buglinki du-
rum acisindan olumsuz bir etkisi oldugu gorilmektedir.

6. Kadin dayanismasi olmamasi medyada kadinin reklam amacli ya da siddet gibi haber amacli
kullaniminin azalmasini olumsuz etkilemektedir.

7. Toplumda kadinin kicUklikten itibaren dncelikle ailede, sonra da sosyal cevrede belirli kalip-
lar icerisinde yetistirilmesi de magduriyetinin ortaya citkmasinin bir sebebini olusturuyor. Kadi-
nin ikinci planda olmasi, ezilen roliini benimseyebilmesinde etkili oluyor. Ornegin egitimli bir
yénetmenin bir sorunla ilgili olarak “kadin basima bunlarla ugrasamam” demesi ya da kadinin
evlenirken kocasinin soyadini almasi gibi.

8. Medyada rol model olarak gosterilen kadinlarin, kotd bir rol model olarak yer almasiyine onem-
li etken olarak ortaya cikiyor.

9. Medyada siddete iliskin kadin haberleri verilirken kurbanin kisilik haklari zedelenerek siddet ya
da cinsel icerikli haberler verilmektedir.

10. Yazilive gorsel basin ile sosyal medya birbirinden ayri dederlendirilmelidir. Kadinin konu olarak
medyada yer almasi, kadinin kendisini hangi deger yargisiyla tanimlamak istemesi konusunda
da etkili olmaktadir. Bunda yazili ve gorsel basin ile sosyal medyanin etkisi farkli sekillerde
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ortaya ¢tkmaktadir. Sosyal medyada 6zellikle takipci sayisinin fazla olmasi 6nem tasimaktadir.
Sosyal medyada her hesap sahibi ayni zamanda da bir yayincidir. Bu nedenle sosyal medyada
kadinla ilgili olumsuz haberlerin denetimi son derece zordur. Sosyal medyada klavye delikanli-
Ligr cok yaygindir.

11. Medyada kadin istihdami, kadinin temsili konusuna bakildiginda; calisanlar ve isveren olarak

kadin sayisinin son derece az oldugu gorilmektedir. Isveren ya da calisan olarak kadin sayisi-
nin artmasi kadinin konu oldugu olumsuz haberlerin sayisini da azaltacaktir.

12. Medyada kadin calisanlar acisindan Ucretlerde esitsizlik s6z konusudur.
13. Basin sektorinde issizligin cok yaygin olmasi bu alanda kadin istihdamini da zorlastirmaktadir.

Ayrica Anadolu'daki medya sektord, kadinlarla calismayi tercih etmemektedir.

14. "Medya sektori ile ilgili hukuki diizenlemeler yeterli midir?” konusuna bakildiginda; kadina y6-

nelik olumsuz haberlerin yapilmasini engelleme konusunda; Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, Kadinlara Karsi Her Tirli Ayirimciligin Onlenmesi Uluslara-
rasi Sozlesmesi (CEDAW], Radyo ve Televizyonlari Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun,
Kadinin Statlsi Genel Midurligd Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun, Tirk Ceza Kanunu gibi konuyla ilgili hikimler iceren cesitli kanunlarin yani
sira, medya sektoriine 6zgii “Basin Meslek ilkeleri” gibi bir cok mevzuat bulunmaktadir. Hukuki
dizenlemelerin yeterli oldugu ancak bunlarin uygulanmasinda problem oldugdu gérilmektedir.

Oneriler

1.

Dinyadaki iletisim cok farkli bir yone gitmektedir. Gecmisteki egitim yontemiyle su anda calis-
mak bir anlam ifade etmemektedir. Glincel akademik ¢calismalar yapilmali, editim sistemi de
buna gore uyarlanmali ve uygulanmalidir. Disiplinlerarasi calismalar yapilmalidir. Oncelikle bu
calismalarin yapilmasindan sonra alinmasi gereken onlemler ve yapilmasi gerekenler ortaya
cikacaktir. Bu tespitle birlikte mevcut durumda yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde sirala-
nabilir:

. Medya dilinin diizeltilmesi gerekmektedir. Ornegin haberin kendisinin verilmesi, kadinin 6zne

olarak kullanilmamasi, ismin aciklanmamasi, fotografin bugulanmasi, sucluyu magdur goste-
recek ifadelerin kullanilmamasi gibi.

. Kurbanin kisilik haklari zedelenmeden, kadin haberin dznesi haline getirilmeden kadinla ilgili

haberler yapitmalidir.

. Ombudsmanlik kurumu medya sektoriinde konu olarak kadinin haber olmasindaki, haberin 6z-

nesi haline getirilmesinde etkin denetimi saglayan unsurlardan birisidir. Ancak ombudsman-
Lik yapabilme niteliklerine sahip olan kisilerin istihdam edilmesinde; érnegin ylksek tcretlerin
odenmesinin gerekmesi gibi, yayin kuruluslari acisindan bazi olumsuz engelleyici durumlar bu-
lunmaktadir. Omdusmanlik kurumunun yayginlastiritmasi, islevsel hale getirilmesi, etkin bir
sekilde uygulanmasiicin bu gibi engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar yapilmasi
gerekmektedir.

. Medya sektériinde “Basin Meslek ilkeleri” kabul edilmis olup, yine bu sektérde Basin Konseyi

Yiiksek Kurulu (BKYK) kurulmus bulunmakta ve bu kurum, Basin Meslek ilkeleri'ne aykiri ha-
reket ettigi iddiasiyla Basin Konseyi'ne sikayette bulunulmus olan gazeteciler ve basin organ-
larinin uygulamalarini degerlendirerek karara baglamakta, bu kapsamda da basin mensuplari
ve/veya basin organlari hakkinda “sikayeti yersiz bulma”, “uyarma” veya "kinama” karari ala-
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

bilmektedir. Basin Konseyi Yliksek Kurulu'nun bu yaptirimi medyadaki aktorler acisindan biyik
onem tasimaktadir.

. Medyada ihlal yapanlara uygulanacak yaptirimlar arasinda, ihlali yapanlarin teshir edilmesi de

eklenmelidir. Teshir edilme ihlal yapanlarin bu konuda daha 6zenli haber yapmalarina neden
olacaktir.

. Haberin dogru, tarafsiz bir sekilde, kadin haberin 6znesi haline getirilmeden aktarilmasi gerek-

mektedir.

. Haberlerde kadin milletvekili, kadin gazeteci gibi kadin vurgusunun yapilmamasi gerekir.

Medya sektoriinde calisanlarda hizmet ici egitim etkin bir sekilde uygulanmalidir.

. Universitelerde 6rnegin iletisim fakiiltelerinde bu konuda iyi bir editim verilmelidir. Yine Halk

egitim, Belediye gibi bir cok kurumda egitim verilmelidir.

. Medyada kadinlara yonelik olumsuz haberlerin yapilmasinin engellenmesi konusunda, medya

sektorindeki isverenler, calisanlar, devlet kurumlari, siyasi partiler, STK'lari gibi toplumun her
kesiminin bir isbirligi icerisinde ¢calismasi saglanmalidir. Siyasi partilerin konusmalarina dikkat
etmesi, topluma yanlis mesajlar vermemesi gerekmektedir. STK'larin da bu konuyla ilgili ortak
calisma yapmasi biyik onem tasimaktadir. Btin aktorlerin bir arada yer aldigi bir calisma ile
konunun mimkin oldugu kadar genis bir cevrede ele alinmasi ve duyurulmasi saglanmalidir.
Bu konuda STK'larda etkin bir sekilde bu diyalogu saglamaya calismalidir.

Kadina yonelik olumsuz haberlerin verilmesinde, programlar yapilmasinda en biyik sorumlu-
luk medyaya distiigiinden, bu sorunun ¢éziimiinde en etkili kurum da medya olacaktir. isi ¢oze-
cek olanlardan en dnemlisi medya mensubunun kendisidir. Faydaci ve ahlakli olmak son derece
onemlidir. Bu dikkate alinarak haber ya da program yapilmalidir.

STK'larin kadina yonelik medyada olumsuz haber, program yapilmasi konusunu engellemek
yapacaklari calismalara ayri bir bltce ayirmalari, sireklilik arz edecek sekilde profesyonel bir
sekilde calismalar yapilmali ve yine drnegdin yapilan calismalarin duyurulmasi konusunda da
profesyonel sirketlerle calisilmasi gerekmektedir.

Kadinlarin egitimi cok biiyik 5nem tasimaktadir. Ozellikle kadinlara yénelik editim yapilmalidir.
Kadin erkek esitligi kiclik yasta cocuklara verilmelidir. Bu konuda kadinlarin yani sira erkekle-
rin egitilmesi de son derece onemlidir.

Kadin erkek esitligi devlet politikasi olarak algilanmali ve uygulanmalidir. Kadinin degerli, ki-
linmasi gerekmektedir.

Kadin, ozellikle televizyon programlarinda ev kadini, evde cocuk sahibi gibi rollerde gosteril-
memelidir.

Kamu spotlari hazirlanmali ve 40 saniyeyi gecmeyecek sekilde yayinlanmalidir.

Hedef kitle belirlenmeli ve verilmek istenen mesaj profesyonelce hazirlanmalidir.
Psikologlarin STK'larda aktif bir sekilde ¢alismasi gerekmektedir.

Dijital medyada yapilan her seyin siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Bu nedenle yapilan calis-
malar sosyal medyada slrekli olarak yansitilmalidir.

Kadin ve medya konusundaki calismanin etkili olabilmesi icin streklilik olmali, 6rnedin her
yil benzer tarihte ayni konunun ele alinmasi, konunun takip edilmesi, gelismeleri aktarilmasi
yapilmalidir.

Basinda ¢ok seslilik olmalidir. Basin 6zgurligu acisindan bu ¢cok nemlidir.

Ombudsmantlik kurumu medya sektorinde konu olarak kadinin olumsuz bir sekilde haber ol-
masindaki, haberin 6znesi haline getirilmesinde etkin denetimi sadlayan unsurlardan birisidir.
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Yayginlastirilip etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

24. Bu Calistay sonuclarinin duyurulmasi icin profesyonel bir calisma yapilmali ve haber medyaya

servis edilerek etkinligi arttiritmalidir.

25. Genclere cok nem verilmeli 6zellikle bu konuda onlarin calismasi tesvik edilmelidir.
26. Lions'ta bir cok etkin ve yetkin kisi bulundugundan bunlarin katkisindan yararlanilmalidir.
27. Hukuki dizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

Sonuc

1. Bu Calistay'dan ¢ikan sonuglar, Medya kuruluslari, yazili gérsel haber kanallari ile paylasilma-
Ldir.

2. Basin Konseyi ve RTUK'e rapor sonuclari gonderilmelidir.

3. Televizyon Kanallari ziyaret edilerek kadina bakis acisini zedeleyici programlar konusundaki
duyartiigimiz belirtilmelidir

4. Sosyal medya platformu cok hizli gelisen bir alan olarak karsimiza ¢ikiyor. Bu nedenle kadinin
haklarinin genis kesimlerce daha iyi kavranmasi amaciyla sosyal medya kullanimi artiritmali-
dir. Olusturulacak hastagler ile tim kadin kuruluslari ayni donemde paylasacaklariicerikler ile
haklarin ve 6ne cikarilmak istenilen disinincenin daha genis kesimlere ulasmasi saglanabilir.
Kamuoyunca taninan, sosyal medya hesaplarini aktif olarak kullanan ve cok fazla takipcisi olan
duyarli isimlere ulasarak belirlenen hastag icerigi ile paylasim yapmasi istenilebilir. Bu sekilde
bilginin yayilimi daha hizli olacaktir.

5. Tim kadin kuruluslarinin ortak bir mail grubu olmalidir. Ortak karar alma ve hizli hareket etme
bundan cok onemlidir. Tek bir merkezden belirlenen igerikler ivedilikle tim kuruluslarla payla-
silmali ve oradan da sosyal medya ile yayilmalidir. Ayrica her kadin kurulusu ve yonetim kurulu
dyeleri kendilerine sosyal medya hesaplari acmalidir.

6. Medyada yer alan ve infiale yol acan bir haberin ardindan ortak hareket etme ¢ok hizli sonug
verebilecektir. Kadinlarin 6rgiitli glict erkek egemen bakis acisina sahip medyanin haberi ya-
yinlarken durup disinmesini saglayabilir.

7. Kadin kuruluslari ortaklasa brosur, kitap, afis, fikir ve reklamlar olusturmalidir. Bu kitaplar ka-
din kuruluslarinin bulundugu illerdeki gazete, televizyon ve internet sitelerine bizzat yapacaklari
ziyaret ile sunulmalidir. Yapilacak ziyaretler mimkin oldugunca kisa ve amaci yonelik olmalidir.
Medya ile kurulacak iyi iliskilerin ardindan kuruluslarca yapilan etkinliklerin bu kurumlarda
yayinlanmasi saglanabilir. Calisanlarin kadin haklarina duyarliligi artirilabilir.

8. Medya, son donemde biyik bir ekonomik sikinti yasiyor. Bu nedenle profesyonel isimlerden

ziyade gazeteler daha cok tecribesizisimlerile ¢cikiyor. Bu nedenle bir cok konuda eksikleri olan
bu calisanlara ulasarak kadinlarla ilgili kullanacaklari dil hakkinda onlara bilgiler verilebilir.
Uyarilar yapilabilir. Yonlendirme yapilabilir.
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TOPLUMSAL CINSIYET VE KADIN

Moderator : Prof Dr. Aylin Gorgiin Baran - Hacettepe Universitesi, Akademisyen Sosyolog
Raportar . Ozlem Arslan - Avukat Arabulucu

Katilimcilar : Prof Dr. Sebnem Akipek - Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi
Gizay Dulkadir - Avukat
Dr. Olcay Karacan - Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dr. Nermin Percin - Ureme Sagligi
Oya Safak - Psikolog
Sema Evren - Egitmen
Suna Demirgdz - Saglik Sektord
Vildan Cigdemoglu - Biyolog

KADIN-ERKEK ESITLIGINE TOPLUMUN BAKIS ACISI NEDIR?

Co6ziim-Oneri-0Olasi Somut Projeler

1.

Toplumsal cinsiyet esitliginin 6n planda tutulmasi amaclanmalidir. Biyolojik cinsiyet farkliliginin
esitsizlik yaratmamasi icin ugras verilmelidir.Bu toplumsal bir sorun olmakla, ancak devlet po-
litikasi haline getirilerek degisim saglanabilir.

. Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami altinda, tim cinsel edilimlerin esitligi ve dzgurligu savunul-

malidir.

. Toplumsal cinsiyet farkindaligi, kicik yasta; aile ve okul oncesi editim ile hayata gecirilmelidir.
. Esitlik ve hakkaniyet kavramlarinin bir arada disinilmesi ve oturtulmasi gerekmektedir.
. Kadinlar bu konuda egitilmeli ve 6nce kendi bakis acilarini degistirmeleri saglanmalidir. Kadinin

kadina dogru ve sevecen bakisi topluma yerlestirilmelidir.

KADIN SORUNU KiMiN SORUNUDUR?

C6ziim-0Oneri-Olasi Somut Projeler

1

. Kadin sorunu toplumun sorunudur. Bu konuda hem erkekler, hem de kadinlar egitilmelidir.
2.

Okul dncesi cinsel kimligin farkindaligi ¢calismasi yapilmalidir. Bu konuda da kres ve ilkdgretim-
rehber 6gretmenler dzel egitim verilerek yetistiirlmelidir.

. Okul 6ncesi egitimde; “BIREY OLMA" ve "0ZEL ALAN" kavramlari egitim sistemine dahil edilme-

li ve 6gretilmelidir.

. Ogretmenlerin Pedagoji egitimine “TOPLUMSAL CINSIYET" egitimi eklenmelidir.
. Milli Egitim Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu alanda birlikte ¢calismalidir.
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AILEDE/SOSYAL/SIYASI YASAMDA
TEMSIL HAKKININ DEGERLENDIRILMESI
VE YETERLILiK DUZEYi

Coziim-Oneri-Olasi Somut Projeler

1.
2.
3.

Kadinin kamusal alanlardan c¢ikarilmasina yonelik dizenlemelerin yasalardan c¢ikarilmasi.
Siyasi temsil oraninin yikseltilmesi i¢in temsilde pozitif ayrimciliga gidilmesi.

Anayasa 90. madde son fikrasinin genisletilmesi konusunda calismalar yapilmasi ve uyulmasi
kabul edilen uluslar arasi sézlesmelerin uygulamaya gecirilmesi.

. Okul ve okul 6ncesi cocuklarin bakimi konusunda, daha ¢ok imkan ve destek devlet tarafindan

saglanmal.

. Etid merkezleri aktif hale getirilmeli.

ATAERKIL ZIHNIYETIN
GELENEKSEL AILE YAPISI ve KULTUR FARKLILIGININ
YARGI KARARLARINA ETKISI

Coziim-Oneri-Olasi Somut Projeler

1.

o O W

Hukuk kuralini koymakla gdrevli organlarin, bu kurallari kiltirel normlardan veya ideolijiden
tiretmesiyle, toplumdaki mevcut cinsiyet anlayisi hukuka yansimaktadir.Ataerkil zihniyetin terk
edilmesi konusunda tim bakanliklar ve STK'lar ortak hareket ve hedef programlari gelistirme-
lidir.

. Hukuk egitim sistemi yeniden dizenlenmeli ve hukuk egitimindeki norm eksigi ile hukuki deger-

lendirme eksikligi tamamlanmis bir editim sistemi olusturulmalidir. Glcli hukukcu kadrosu icin
interaktif egitim sistemi uygulanmatidir.

. Hukuk Fakiiiltelerinde “"TOPLUMSAL CINSIYET" dersi zorunlu olmali.

. Toplumsal cinsiyet rollerinden ayrilmis kanunlar yapilmasi saglanmalidir.

. Yargi mensuplarina, “toplumsal cinsiyet” konusunda hizmet ici egitim verilmesi saglanmalidir.
. Feminist hukuk kuramina gore hareket edilmelidir. Yasa metinlerinde ataerkil hukuk dizeninin

etkili oldugu normlarin, feminist hukuk kuramina gére degistirilip, YARGI kararlarinin da uyum-
lu hale gelmesini saglamak ¢cozim saglayacaktir.
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UREME SAGLIGI VE NUFUS PLANLAMASINDA
GENEL SORUNLAR, DEVLETIN BELIRLEYiCi ROLU
VE YOL ACTIGI SORUNLAR

Co6ziim-Oneri-Olasi Somut Projeler

1.
2.

Kicik yas evliliklerinin 6niine gecilmesi ve cocuk gelin sorununun ¢ozilmesi.

Dini nikahin toplumdaki evlilik tanimindan c¢ikarilmasi ve resmi nikah olmaksizin yapilan dini
nikahlara yeniden cezai mieyyide getirilmesi, kiiclk yasta bu islemi gerceklestiren cocuklarda
da velilere yonelik cezai mieyyide getirilmesi.

. Aile sagligi merkezlerinde, kadin sagligi konusunda uzman hekimlerin gérev almasi ve bu mer-

kezlerin cogdaltilmal.

. Cinsel saglik merkezleri acilmasi ve bu merkezlerde, Ureme sagligi ile ilgili bilgilendirme yapil-

mall.

. Dogum kontrol yontemleri ve uygulanmasi konusunda erkeklerin 6zel editime tabi tutulmasi.
. Denetimsiz ticari cinsel yasamin oniine gecilmesi. Bu sektorin denetimli ve kontrolll hale geti-

rilmesi.

. Yasal kirtaj stresinde kadinin kirtaj iradesinin yeterli sayilmasi konusunda tebliglerin tim

saglik kurum ve devlet hastanelerinde yayinlanarak, uygulamanin yasal dizenlemeye uygun
yapilmasinin saglanmasi.

. Evlilik 6ncesi yapilan saglik kontrolinin cinsel hastaliklar anlaminda daha kapsamli hale geti-

rilmesi.

HUKUK DILINiN AYRISTIRICI ETKISi

Coziim-Oneri-Olasi Somut Projeler

1.

2.
3.

Adalet Bakanligi Yasama uzmanlari egitilmeli ve hukuk dilinin dizgin hale gelmesi saglanma-
Lidir.

Yasa ve yargi kararlarindaki ayristirici dil dizeltilmelidir.

Hakim ve savcilar bu konuda ozel e§itime tabi tutulmalidir.
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SIDDET VE KORUNMA MEKANIZMALARI

Moderator : Sema Aksoy - Avukat, Ankara Eski Baro Baskani, Gelincik ve Hayat Agaci Pro. Kurucusu
Raportor : Ecem Altun - Avukat

Katiimcilar : Prof. Ozlem Cankurtaran - Hacettepe Universitesi, Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Niiket Erbaydar - Hacettepe Universitesi, Ogretim Uyesi
Aysun Tongir - Toplumsal Cinsiyet Uzmani
Birsen Baliktas - Aile Danismani
Dr. Canip Baran - Psikolog
Feyza Cercioglu - Avukat, Gelincik Merkezi Baskan Yardimcisi
ilkay Basak Adigiizel - Hacettepe Universitesi, Arastirma Gorevlisi
Ozgiil Mukadder Narin - Avukat
Sinem Duru - Akademisyen

ILK YARI
Kadina yénelik siddet konusunda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun'un ve ilgili diger mevzuatlarin yeterliligine iliskin dederlendirmeler ele alinmistir.

Calisma basliklari hakkinda degerlendirmeler alinmadan dnce Tirk Medeni Kanunu'nun kabul edildigi
giin olan 17 Subat'in llke genelinde, cumhuriyet ile varligini ifade edebilen kadinlarin haklarina iliskin
bir farkindalik glint olarak kutlanmasi bir teklif olarak sunulmustur.

Konu Basliklari

* Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair 6284 sayili Yasa'da getirilen diizen-
lemelerin, kadina yonelik siddeti dnlemek konusunda yeterli oldugunu disiniyor musunuz?

e Siddet olgularinin bildiriminde yasadan veya uygulamadan kaynakli olarak yasanan sorunlar ya da
sikintilar nelerdir?

e Uygulamada siddet olgularinin ispatinda yasanan giclikler nelerdir?

e Siddet olaylarina itk midahale acisindan 6284 sayili Yasa'nin uygun ya da yeterli bir mekanizma
6ngordigint distniyor musunuz? Sizce bu mekanizma uygulamada etkili bir sekilde calisiyor mu?

Tespitler ve Goziim Onerileri

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve konu ile ilgili diger
mevzuatlarin genel itibari ile gerekli hukuki cerceveyi olusturdugu ve bu yoni ile yeterli oldugu kanisina
varilmistir. Sadece 6284 sayili kanunun dedil, Anayasanin dedisen maddelerinin, Birlesmis Milletler
Sézlesmesinin ve ézellikle de Iistanbul sézlesmesinin icermesi gereken hukuki diizenlemeleri biinye-
lerinde yeterince barindirdigi fakat bu yasal metinlerin ve dizenlemelerin sosyal ve kiiltlrel ¢abaya
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donlstirilmedigi ve uygulamada hukuki dizenlemelere basvurulmadidi, somut olaylarda da bircok
sorun ile karsilasildigi tespiti yapilmistir. Ayrica toplumun alt yapisinin ilgili kanunlarin uygulanmasina
da hazir olmadigi bunun ¢cézimuinin de kiclk yasta baslanacak siddetsiz iletisim editimlerinin oldugu
vurgulanmistir. Kadina karsi siddetin onlenmesine yonelik uluslar arasi yasalarin da ulusal dizeyde
uygulanabilir kilinmasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Bir ¢ozim mekanizmasi olarak her bolgeye,
her yoreye kendi yerel yapilari goz 6niinde bulundurularak ayri uyarlama ydntemlerinin gelistirilmesi
onerilmistir.

Kadinlara toplum nezdinde alisilmis modeller bicildigi, kadinlarin toplumsal rolleri hakkinda dnyargilar
bulundugu, orf ve adet egemen bir toplumda ozellikle kadinlarin zor yasam kosullari icerine siriklen-
digi, kamu kurularinda kadinlara yonelik muhafazakar ayrimciliklar yapildigr ve namus cinayetleri ile
cocuk gelinler sorununun dlkemizde sayilarinin gittikce arttigi Calistay katilimcilari tarafindan tespit
edilmistir. CozUm onerisi olarak okullarda mifredat editimlerine toplumsal cinsiyet egitimlerinin ek-
lenmesi, cocuklarin cok kiicik yaslardan itibaren toplumsal cinsiyeti algilamalarinin gerektigi dneril-
mistir.

Kadinlarin yasadiklari siddete karsi korku duyduklari icin bir adim atmadiklari, psikolojik olarak tek
basina bu durum ile yizlesmeye calistiklari, bu durumunda kadinlarimizda travma ve depresyona yol
actigivurgulanmis, kadinlarin en rahat ve kolay ulasabilecegi yerlerden birisi olan Aile Hekimliklerinde
kadina karsi siddete karsi da egitimli personeller bulunmasi gerektigi, danisma birimleri ya da psikolo-
jik danismanlik verebilecek yeni birimler kurulabilecedi dnerilmistir. Ayrica evlilik oncesi danismanligin
ulkemizde zorunlu hale getirilmesi ve bu yol ile kadinlara haklarinin anlatitlmasinin gerekliligi sunul-
mustur.

Ayrica resmi kurumlar ya da siddet vakiasini deerlendiren polisler ya da memurlarin her vakiaya ayri
muamele yapmasi gerektigi, her vakianin birbirinden ayri alt metinler ve detaylar icerdigi, bu yonuyle
tim vakialara ayni ¢ozUmin uygulanmasinin yanlis ve istenmeyen sonuclar doguracagi gercedine de
deginilmis bu konuda 6zellikle ilk basvurulan mercii olan karakoldaki polislerin egitilmelerinin gerekti-
giiletitmistir. Uygulamada e§itimli personele rastlanmadigi, sirf bu yiizden bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalindig\, egitilen personelin de gorev yeri sik degistiginden, dizenli ve devamli bir egitimin sart oldugu
c6zUm onerisi olarak sunulmustur.

Uygulamadaki en biytk sikintinin ¢ok fazla koruma alinmasi oldugu yoninde bir tespit yapilmistir. Ka-
rakollardaki personel yetersizligi, deGisken personel yapisi ve e§itimsiz personelden kaynakli vakiala-
rin iyi degerlendirilemedigi degderlendirilmistir. Bazi karakollarda sik basvuru nedeni ile siddete ugra-
digr gerekcesi ile basvuran kadinlarin geri cevrildigi, sadece travmatik olarak degerlendirilen vakialar
hakkinda islem yapildigi Uzerinde durulmustur. Polislerin sik ve devamli bir editime tabi tutulmalarinin
¢6zdm olacagi vurgulanmistir. Karakollarin kendi binyelerinde 6zellikle sadece bu konuya 6zgu ye-
tismis personel bulundurmalari da saglanmalidir. Karakollarda ndbet usull ile sadece kadina yonelik
siddet vakialari ile ilgilenen polisler ve gorev yerine gore jandarmalar bulundurulmali, bu personeller
ozellikle kadinlardan olusmalidir. Ayrica kadinlarin karakoldan savcilija ve dava sirecine kadar yasadi-
gi travmatik olaylari birden fazla kez anlatmak zorunda kalmasini onleyici bir mekanizma gelistirilmesi
gerekliligi sunulmustur. Ayni olayin birden fazla ve farkli mercilere anlatilmasi uygulamada kadinlar
Uzerinde ciddi psikolojik sorunlara sebebiyet verdiginden kadinlarin ifadelerini bir kere verecekleri bir
sistemin kurulmasinin biyitik 6nem arz edecegi hususu iletilmistir. Ayrica bir dier ¢cdzim 6nerisi olarak
da kadina yonelik siddet vakialarina 6zgi tek bir acil yardim hattinin kurulmasi 6nerilmis ve bu konunun
onemi Uzerinde durulmustur. Bu konuya ek bir tespit olarak surekli kadina yonelik siddet vakialarini
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dinleyen personeller icin de sosyal programlar ve psikolojik rehabilitasyonlar diizenlenmesi gerektigi,
clnkd bu personellerin de siUrekli siddet vakialari ile karsi karsiya gelmelerinin onlarin ruhsal sagligi
acisindan da olumsuz etkiler doguracadgi, bunlarin gérisenlerde de travma etkisi yaratmamasi icin ge-
rekli rehabilitasyonun saglanmasi gerekecegi goris olarak bildirilmistir.

Ulkemizde siginma evlerinde yasanan sikintilar Gzerinde durulmustur. Ozellikle cocuklu kadinlarin si-
ginma evlerine gittiklerinde cocuklarin gecici okullara verilmesi, kadinin siginma evindeki kaliciligi so-
runu ile cocudun okula adaptasyonu saglanmadan bir ¢oziimstuzlikle daha karsilasmasi bu konudaki
en bdyuk yaralarindandir. Bu konuda cocuklarin gittikleri okullarda da tam bir gizliligin saglanamamasi
sebebi ile kadinlarin ve ¢cocuklarinin magdur oldugu bircok vakiaya rastlanmistir. Bu konuda gerekli
gizliligin saglanmasi ve cocugun yeknesak bir egitim almasi icin bakanligin ¢c6zim dretmesi gerekliligi
vurgulanmistir. Bunun yaninda bir diger dnemli husus olarak SGK kanalinda da gerekli gizliligin sag-
lanmadigr uygulamada karsilasilan sorunlar ile dile getirilmistir. Siddet magduru kadinin eczaneden
aldigi bir ilac ya da hastanede oldugu bir muayene sonucu siddet uygulayan es tarafindan yerinin tespit
edilmesi mimkin olmaktadir. Bu konuda derhal hizli bir calisma yapilmasi 6nerilmistir. Siginma evle-
rinde kalan kadinlarin yasadiklari refakat sorunlarina da deginilmistir. Gidecekleri yere polisler esli-
ginde giden siddet magdduru kadinlarin polisler tarafindan yonlendirme alamadiklari icin bircok yerde
kendilerini ifade sikintilari yasadiklari gozlenmistir. Bu nedenle danisma islemi siresince kadinlara
polis yaninda bir de refakatci saglanmasi blyik 6nem tasiyacaktir. Ayrica tlkemizde hala uzmanlasmis
siginma evlerinin bulunmamasi, siginma evlerinin uygulayacagi standartlarin belli ve yeknesak olma-
masl, kadinlara sadece barinma destedi saglamasi fakat bu destedin de sirekliliginin bulunmamasi gibi
sorunlar da iletilmistir. Bu yoniyle siginma evlerinin de giclendirilmesi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddet vakialarina karsi acilan davalarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin tam
anlami ile midahil olmasi gerekirken avukatlarinin sadece dosyaya vekalet sunduklari ama davalar
ile alakadar olmadiklarinin gozlemlendigi iletilmistir. Bakanligin davalari sonuna kadar takip etmesi
ve ozellikle davalara somut fayda saglamasi gerektigi iletilmistir. Daha onceki uygulamalarin aksine,
barolarin artik ilgili davalara midahil olamadiklarriletilmis, bu konuya da acil bir ¢ozim Uretilmesi ge-
rektigi, barolarca da ilgili davalarin takip edilmesinin onemli oldugu hususu vurgulanmistir.

Ulkemizde kadina yonelik siddet vakialari icin erisilebilir merkezler sikintisi oldugu belirtilmistir. Ka-
dinlarin siddet vakialarinda yonelebilecekleri yakin danisma merkezlerinin bulunmasi gerekliligi ortaya
konmustur. Bu noktada her semt ve mahallede her kadinin ulasabilece§i danisma merkezleri ve kriz
merkezleri bulunmasi onemlidir. Ayrica kadina yonelik siddeti engellemede sadece kadinlar ile degil
erkekler ile de calisilmasinin biyiuk onemi oldugu iletilmistir. Erkeklerin de bu konuda egitilmesi ve
bilinclendirilmesi gerektigi Uzerinde durulmustur. Toplumumuzda 6zellikle STK'lar blinyesinde siddet
uygulayan erkekler ile programlar gelistirilerek siddetin dnlenmesi adimlarina da yer verilmesi gerek-
litigi onemli bir boyut olarak degerlendirilmistir. Bu yonlyle kadina karsi siddetin bir kadin degil erkek
sorunu olarak da ele alinmasi ve erkeklerin gerekli farkindaligi saglayarak dénismesive beserilesmesi
icin nitelikli adimlarin atitmasi gerektigi iletilmistir.

Siddet Onleme ve izleme Merkezlerinin (SONIM] 24 saat calismalar: gerekirken, tam zamanli calisma-
diklari ve bu merkezlerde kadinlara dogru yonlendirmeler yapilmadigi sorunu tzerinde durulmustur.
SONIM'lerde yeterli sayida calisan olmamasi, sayilarinin yetersiz olmasi ve 6zellikle ¢cok da merkezi
konumlar olarak kurgulanmadiklari sebepleri ile verimsiz bir isleyise sahip olduklari iletilmistir.

Siddetin nesilden nesle aktarilmasinda en dnemli temel tasi olarak cocuklar ele alinmistir. Babanin
anneye siddet uyguladigi aile dizenlerinin son bulmasi gerektigi, cocuklarin sadece evde degil okulda
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da cinsel taciz ve siddet vakialariyla karsilasmalarinin éniine gecilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu
konuda cocuklarin rehabilite edilmeleri, siddet ya da saldiri ile karsi karsiya kalan ¢ocugu fark eden
her 6gretim elemaninin da Uzerine disen yikiumlilikleri cekinmeden yerine getirmesi saglanmalidir.
Cocuklara toplumsal cinsiyet editiminin de kres ¢aglarinda baslayacak sekilde verilmesi gerektigi one-
riler arasina alinmistir. Okullardaki psikolojik danismanlarinda yetersiz oldugu, rehber 6gretmenlerin
ogrencilerile birebiriletisim kuramadigi bu nedenle 6grencilerin kendilerine rahat ulasamadiklari gibi,
kendilerinin de dgrenciler Uzerinde yeterli ve gerekli gézlemi yapamadiklari iletilmistir. Bu noktada reh-
ber 6gretmen kadrolarinin farklilasip zenginlesmesi ve il bazinda farkli egitim programlarinin gelistiri-
lebilecedi tzerinde durulmustur. Ayrica cinsel taciz vakialarina rastlanan okullarda, okul mudurlerinin,
okulun itibarini korumak amaciyla yasanan olaylari saklamalari onlenmelidir. Bu konu uygulamada
sikca karsimiza cikmakta, 6gretmenler okul muddrd ile rahat iletisim kuramamakta, okul mudurleri
okulun itibarint korumak amaciyla gerekli adimlari atmamaktadir. Bu konuda okul mdddurleri ve 6§-
retmenleri cesaretlendirecek ve bilgilendirecek calismalar yapilarak sorumluluk almalari saglanmali,
sikayetlerin gerekiyorsa bireysel olarak degil kurumsal olarak yapilabilecedi bir uygulamaya gecilmesi
fikri onerilmistir.

Toplumu en cok etkileyen meydanin da kadina yonelik siddet baslikli haber ve icerik paylasimlarinin
denetlenmesi gerektigi onerilmistir. Medyada bu tlir hassas haberlerin sunulmasina dair bir sekil belir-
lenmesive bu haberlerin hicbir sekilde baskaca olumsuz bir alt metin icermemesi gerekmektedir. Med-
ya yolu ile kadina yonelik siddetin normallestirilmesinin dniine gecilmesi ayrica 6nem arz etmektedir.

IKINCI YARI

Konu Basliklari

e Siddeti yaratan etmenler nelerdir? Bunlari dnlemek icin neler yapilabilir?

e Tirkiye'de, tarafi oldugumuz istanbul Sézlesmesi'ne uygun olarak kadina yénelik siddeti "6nleme”,
kadini siddetten "koruma”, siddet olgularini etkili bir sekilde "kovusturma” ve "magdur destek me-
kanizmasi olusturma” konularinda gerekli calismalarin yapildigini disinidyor musunuz? Bu konuda
eksiklikler oldugunu distniyorsaniz, ¢c6zUm onerileriniz nelerdir?

e Siddet magdurlarina yonelik uzun vadeli ¢ozimler Uretilebiliyor mu? Bu kisilerin korunmasi ve ba-
rinmasina yonelik alinan tedbirler uygulamada yeterli mi?

e Siddet kavrami ve ozellikle ekonomik siddet kavraminin ac¢iklia kavusturulmasi, bu konuda farkin-
dalik yaratilmasiicin neler yapilabilir?

Tespitler ve Coziim Onerileri

Ulkemizde bu konu nezdinde yasanan en biiyiik uygulama sorunlarinin Siddet Onleme ve izleme Mer-
kezleri'nin de (SONIM] gézlemlendigi ortaya konulmustur. SONIM’lere kadinlarin sadece polis kanaliile
ulasabiliyor olmalari verimli ve etkili bulunmamis, kadinlarin dogrudan ulasabilecekleri bir sistemin
ivedi sekilde kurulmasi gerektigi tzerinde durulmustur. Sadece polis yonlendirmesi ile ulasilabilen
bir merkezin kadina yonelik siddeti dnlemede ve kadini korumada yeterli olmayacagi ifade edilmistir.
Ayrica kadin siginma evleri basta olmak Uzere, Ulkemizde kadina yonelik hizmetlerin surekliliginin ve
devamliliginin bulunmamasinin da uygulamada bircok sikintiyi beraberinde getirdigi tespit edilmistir.
Bu sorunlarin basinda, siginma evinden ayrilan kadinin barinma sorunu geldigi kaydedildi. Bu tip so-
runlarin ¢coziminin kurumsal bir dizen kurulmasindan gectigi iletilmistir. Bu noktada aile ve kadinla-
rin en ¢cok givendikleri birim olan muhtarliklar Gzerinden bir calisma baslatilabilecedi, muhtarliklarin
her kadinin da ulasimi bakimindan da fayda saglayacadgi, 6zellikle muhtarlarla kadina yonelik siddet
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basligi altinda projeler retilebilecedi iletilmistir. Bu noktada SONIM'lerin de iyi denetlenmesi gerek-
tigi, siddeti onlemekten ote, siddet uygulayan birimler haline gelmemelerine dikkat edilmesi ve bazi
SONiM’lerde karsilasilan kati uygulamalarin kaldirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Ulkemizde siddeti dnlemenin kisa vadede mimkin olmayacagd fakat siddet goren kadinlarin ya da
siddet gdrme riski altinda bulunan kadinlarin yasadiklari somut olaylardan sonra gicli koruyucu me-
kanizmalar ile koruma altina alinmasi gerektigi kaydedildi. Bu noktada birincil ve ikincil 6nleme meka-
nizmalari gelistirilerek daha sistemli bir yapinin olusturulmasi fikri sunuldu.

Ulkemizde siddet magdurlarina yonelik uzun vadeli cozimler Uretilemedigi, siddetten zarar goren ki-
silerin korunmasi ve barinmasina yonelik alinan tedbirler uygulamada yeterli olmadi§i kanaatine varil-
mistir. Bu konudaki en belirgin 6rnek, cezaevinde uzun siireli kalan kadinlarin yalnizlastirilmasi olarak
karsimiza cikmaktadir. Cezaevinde uzun sire kalan ve isledidi suctan dolayr aile destedi géremeyen
kadinlarin cezaevindeki ihtiyaclarinin giderilmedigi, bu kadinlarin cezaevlerinde yalnizlastirildigr goz-
lemlenmistir.

Ayrica bu kadinlar cezaevinden ¢iktiktan sonra da herhangi bir koruma almamakta, aile desteklerini
kaybettikleri icin de barinma ve yasamini idame ettirme sorunlari ile bas basa kalmaktadirlar. Bu
kapsamin icerisine giren kadinlara 6zgi barinma evlerinin yapilmasinin, cezaevinden ayrildiklarinda
destek gorebilecekleri birimler kurulmasinin kadinlara verilecek onemli bir hizmet olacagi vurgulan-
mistir. Yine kadina yonelik siddet vakialarina karsi bir midafaa arzusu ile suca bulasan ve bu sebeple
cezaevinde kalan kadinlarin da davalarinin profesyonel insanlarca takip edilmesi ve ozellikle kadin
STK’larin bu davalarin takipcisi olmasi gerektigi iletilmistir.

Ulkemizde siddeti yaratan etmenlerin cogunun toplumsal mekanizmalar oldugu ortaya konmustur.
Turkiye'de kadina yonelik siddet konusunda kurumsal hafizanin olmamasi ve stirdirilebilir politikalar
izlenmemesi ¢ozUmi toplumdan uzaklastirmaktadir. Siddeti Ureten toplumsal, kiiltiirel ve sosyal so-
runlarin ortadan kaldirilmasiicin gerekli adimlar atilmalidir. Bu yoniyle toplumsal barisin saglanmasi
icin herkesin bireysel olarak caba gostermesi gerektigine dikkat cekilmistir.

Ulkemizde gittikce artan sayida anne ve cocuktan olusan aileler oldugu, fakat bu ailelerin basta barin-
ma sorunu olmak Uzere bircok sorununun ¢ozime kavusturulmadigi dile getirilmistir. Baslica ¢6zim
bu ailelerin konut ihtiyaclarinin karsilanmasi olacadindan, bir sosyal konut projesinin baslamasi ge-
rektigi onerilmistir.

Turkiye tarafindan da imzalanmis istanbul Sézlesmesinin icinde barindirdigi bazi kavramlarin ilke-
mizde yanlis algilandi§i ve yanlis yorumlandigina dikkat cekildi. istanbul sézlesmesinde “ev ici siddet”
olarak gecen kavramlarin tlkemizde “aile ici siddet” olarak benimsenip, yayilmasinin, aile kavramini
icinde barindirarak farkli yorumlanmasinin ontine gecilmesi gerektigi iletilmistir.

Bunun yaninda uygulamadaki en biyik problemlerden birinin 12 yas ve tzeri erkek cocuklarinin ve en-
gelli cocuklarin siginma evlerine alinmamasi oldugu, siginma evine gelen kadinlarin cocuklarini sevgi
evlerine yonlendirmek zorunda kaldiklari, bu durumun da kadinlar ve cocuklar icin farkli problemleri
dogurdugu ifade edilmistir. Siginma evinden ayrilan siddet magduru kadinin sonradan cocugunu tek-
rardan yanina almak istemesi durumunda ekonomik durumu nedeni ile cocugunun kendisine veril-
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memesi gibi bir olasiligin da bulunduguna dikkat ¢cekilmistir. Cok ivedi bir sekilde bu sorunun ¢oziime
kavusturulmasi anneler ve ¢ocuklarin bu anlamda birbirlerinden ayrilmamasi icin gerekli adimlarin
atilmasi gerekliligi kaydedilmistir.

Ozellikle kadina yonelik psikolojik siddet vakialarinda yasanan durumlarin davalarda ispatinin ¢ok glic
oldugu ve bu konuda da bir yasal diizenlemeye ihtiyac duyuldugu kaydedilmistir. Hastanelerde de psi-
kolojik taciz destek klinikleri bulunmasi gerektigi dnerilmistir.

Kadina yonelik ekonomik siddetin de Ulkemizde oldukca yaygin olduguna dikkat cekilmistir. Kadinin
ekonomik anlamda yasadi§i en biytk sorunun barinma sorunu olarak algilandi§i fakat aslinda bunun
bircok sorundan sadece birisi oldugu kaydedilmistir. Kadini gliclendirmek icin gerekli politikalarin iz-
lenmedidi, bu konuda eksik kalindigi, kadinin giclendirilmesi gerektigi Gzerinde durulmustur. Ayrica
ozellikle siginma evlerinde kalan kadinlarin sadece dikis/nakis/pasta kursu gibi ev ici aktivitelerde
egitilmesinin yeterli olmadigi, bazi kadinlarin yonlendirilebilecedi cok farkli alanlarda basarili olabile-
cek potansiyellerinin oldugu fakat bu yonlendirmelerin yapilmadigi kaydedilmistir. Ekonomik anlamda
giclenmeleri amaciyla, kadinlarin potansiyellerine bakilarak yonlendirme yapmanin dogru olacagi
kanaatine varilmistir.
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KADIN VE EGITIM SORUNLARI

Moderator : Ferda Cakmaklioglu - Egitmen, Kiltir ve Turizm Bakanligi Temsilcisi
Raportor : Ece Cetintepe - Avukat

Katiimcilar : Prof Dr. Ozlem Atay - Akademisyen
Fisun Sener - Turk Kadin Lobisi Dernedi Baskani
Meral Atesoglu - Pedagog
Pelin Pekmezci - Aile ve Tlketici Ekonomisti
Sakine Demiral - Tiirk Kadin Lobisi Dernegi Uyesi
Dr. Zerrin Ates - ANGIKAD Yonetim Kurulu Uyesi
Ebru Cigdem Basaran - Psikolojik Danisman
Emel Onder - Egitimci

Ozet

Calistay cercevesinde olusturulan “Kadin ve Egitim Sorunlari” masasinda yukarida isim ve calisma
alanlari ifade olunan moderator, raportor ve katilimcilarin tam katilimi ile yine yukarida yer alan tar-
tisma konulari Uzerinde sorun tespiti ve analiz yapilmis ve ¢ozim dnerileri gelistirilmistir.

Tdm bu sorun, analiz ve ¢6zim onerilerinin tartisilmasindan once irdelenmesi gereken en buyik hu-
sus; Turk Kadinlari'nin, Dinya siyasi konjonktirinde pek cok siyasi, editimsel, calismaya iliskin ve
katiimci hakki, Mustafa Kemal ATATURK elinden &énciil olarak elde etmis oldugu ve kadinin sahip
oldugu tim bu haklarin farkindaliinin saglanmasi ve kadinin egitim, calisma hayati, siyaset, aile gibi
tim alanlarda aktif bir birey haline getirilmesinin basta ilgili uzmanlar olmak lzere tim toplumun
sorumlulugu oldugu noktasinda yatmaktadir.

3.1. Egitimin Etkisi
“Digerleri gibi olmamak kusur degildir.”
3.1.1. Anne - Babanin Egitim Uzerinde Etkisi

Sorun

Egitim, genis anlamda bilgi, beceri ve tutumlarin birbirine paralellikle verilerek neticesinde meydana
gelen davranis degisikliklerinin uyumlastirilmasi sireci olarak tanimlanabilir. Bu sirecin basariya
ulasabilmesi kadar, istenilen bir gelisimin meydana gelmemesi de imkan dahilinde olabilmektedir.
Zira, algilananlarin yorumlanamamasinin muhtelif tepkileri beraberinde getirmesi kacinilmazdir.
Bu baglamda, basarisiz olan cocugu “ulasilamayan ¢cocuk” olarak tanimlamak yerinde olacaktir.

Tirkiye'de egitimin cocugun zeka cesit ve diizeyi gozetilmeksizin her cocuga ayni sekilde uygulanmasi;
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pek cok cocugun yetkinliklerinin kesfedilmeyip, “basarisiz” olarak nitelendirilmesi ve bu baglamda
“Gtekilestirilmesini” beraberinde getirmektedir. 12 ¢cesit zeka turinin oldugu géz ontinde bulundurul-
dugunda, ayni egitimin farkli zekalardaki cocuklara verilmesinde pek ¢cok cocugun farkli tepki goster-
mesi ve kimilerince "basarisiz” olarak ifade edilmesi ve bunun neticesinde ¢ocugun benlik ve gliven
duygusunun zedelenmesi kacinilmaz hale gelmektedir.

Slphesiz ki, uzun bir siireg olarak ele alinacak “egitim” déneminde 6gretmenlerin yaninda ebeveynle-
rin ve 0zellikle annelerin, bilincini idrak etmesi ve davranissal beceri gostermesi gerektikleri 6nemtli
noktalar s6z konusu olmaktadir.

Egitim slreci, 6gretimden ayri olarak bireyin ailesinin bireye karsi davranislarini da icermektedir. Bu
baglamda, anne ve baba, editim slrecinin egiticileri olarak karsimiza ¢ikmakta olup; her ebeveyn sos-
yo kultirel ve/veya sosyo ekonomik faktorler karsisinda farkli zorluklarla karsilasmakta ve tim bu
zorluklar cocugun egitimine etki etmektedir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

3.1.1.1. Okur yazarlik orani disik kadinlarda ciddi anlamda 6zglvensizlik sorunu yasanmaktadir. Soz
konusu kadinlar esleriile iliskileri ve aile ici iliskilerinde sorunlarla karsilasmaktadir. Bununla birlik-
te, okuma-yazma bilmeyen velilerin okul psikolojik danisman ve rehber 6gretmeniile diyaloglarinda bir
on kabullenisin oldugu ve kendilerine has bir fikir sahibi olma egiliminde olunmadigi uzmanlarca tespit
edilmistir. Bu cercevede, kadin okur - yazarlik oraninin yukseltilmesi gerekmektedir.

Bu noktada, konunun uzmanlari, kadinlarin okur - yazarlik oraninin arttirilmasi adina belediye, kay-
makamlik, is yeri, kadin merkezlerive okul gibi birimlerde okur-yazarlik egitiminin verilmesi ve kadin-
larin nereden bu egitimi alabilecekleri hakkinda bilgilendirilmesi adina kamu spotu hazirlanmasinin
etkili olacagi hususunda hemfikirdirler.

Bununla birlikte, Ulkede cok izlenen diziler arasinda s6z konusu kamu spotlarinin yayinlanmasi ve
diziiceriklerine de kadinlarin egitilebilecekleri yerler hakkinda bilgilendirici 6geler yerlestirilmesi nin
saglanmasinin egitim sirecinin saglikli bir sekilde tamamlanmasinda kilit bir rol oynayabilecegi du-
sundlmektedir.

3.1.1.2. Sosyo - ekonomik diizeyi yiksek ailelerde, "‘mikemmel cocuk” yetistirilmesinin kriter alinmasi
cocugun biling ve biling disi egitiminde gelisimi koreltici bir etki yaratmaktadir. Mikemmellestirme
gudusinin temelinde cesitli etkenler rol oynamaktadir.

Bunlardan ilki olarak karsimiza, kadina “anne” olarak yiklenen rollerin kadinda “mikemmel anne”
algisi yaratmasi ve durumun yol actigi asirtilgili anne figiridnidn cocugu mikemmellestirmeye ¢cabasi
ctkmaktadir.

ikincil olarak, postpartum depresyonunun devam ettigi annelerde, cocukla aralarinda kurulamayan
bag nedeniyle meydana gelen sucluluk duygusunun da ayni sekilde asiriilgili ve cocugu mikemmel-
lestirme ¢abasi icerisinde bir egilim yaratmasi soz konusu olmaktadir.

Her iki durum cercevesinde de velilere bilinclendirme egitimlerinin diizenlenmesi ve bu egitimlerin
yaygin ve yerlesik bir hale getirilmesinin sorunun ¢cézimunde ve 6zgivenli cocuklarin yetistirilmesinde
oénemli rol oynadigi uzmanlarca tespit edilmistir.
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3.1.1.3. Anne - babanin egitime etkisi konusunda tartisilacak bir diger konu ise cocugun ozgiveni bitin
yetismesinin saglanmasi noktasinda yatmaktadir. Ozgiiven ve benlik algisi diisiik ebeveynlerin ¢ocuk-
larina da ayni sekilde etki edecekleri hususu goz oniinde bulundurularak anne - babanin cocuklarini
kosulsuz kabul etmesinin saglanmasi yolunda egitilmesinin cocugun 6zgtven ve benlik algisini olumlu
etkiledigi uzmanlarca tespit edilmistir.

Cocugun, kendisinin kabul edildiginden emin olmasi ise 6zglveninin olusmasini saglamaktadir.

Cocuklarin hepsinin egitilebilecedi, bu noktada zeka seviyesinin dnemi olmadigi velilere anlatilarak
her cocugun oldugu gibi kosulsuz kabul edilmesi konusunda gerekli pedagojik ve psikolojik editimin
ebeveynlere saglanmasi talep edilmektedir.

3.1.2. Egitimde Firsat Esitligi

Sorun

Ekonomik yonden kalkinmamis, ekonomik yonden zayif kesimlerde editimde firsat esitlijinden soz
edilmesi gictir. Bu bolgedeki cocuklara ulasilmasi blylk bir 6nem arz ediyor. Bu bolgelerdeki ¢o-
cuklar, kendini anlatmakta glclik ceken bir karakter sergileyebilmekte ve bu cocuklarin kazanilmasi
gerekmektedir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Bu noktada, s6z konusu cocuklara temelinde ilkokuldan baslamak suretiyle drama dersleri verilmesi
ve bu cocuklarin benlik ve dzgivenlerinin gelismesi icin bu tir 6zel egitimlere tabi tutulmalarinin yer-
lesik hale getirilmesi ve yayginlastirilmasinin saglanmasi cocugun egitim stirecinin tamamlanmasin-
da kilit bir rol oynayabilecektir.

3.1.3. Sonug ve Rekabet Odakli Egitim Sisteminin Etkisi

Sorun

Egitim sisteminde, rekabet odakli egitim sistemin terk edilmesi cocugun kendini ifade etmesi icin ola-
nak yaratacaktir. Cocugun kendini ifade etmek imkaninin yok edilerek basarinin sadece ¢coktan sec-
meli bir sinava indirgenmesi, cocugun akranlariyla strekli yarisir hale getirilmesi, yetenegdi oldugu
branstan ziyade baski altinda ilgi duymadigi bir alanda uzmanlasmak durumunda birakilmasi egitim
slrecini sekteye ugratmaktadir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Rekabeti esas alir sinav sisteminin mimkin sinirlar dahilinde degistirilmesi ve cocuda kendini ifade
etme olanagi veren spor, mizik gibi branslara kanalize olmasinin yolunun acilmasiicin olanak saglan-
masi editim sirecinin saglikli bir sekilde tamamlanmasinda kilit bir rol oynayabilecektir.

3.1.4. Erken okula baslama yasinin cocugun pedagojik, fizyolojik, psikolojik ve beyinsel gelisimi g6z
ontnde bulundurularak yukari cekilmesi talep edilmektedir.

3.2. Diinyada ve Tiirkiye'de Egitim istatistikleri

Sorun
Tablo 1. Bitirilen Egitim Dizeyi ve Cinsiyete Gore Nifus (6+ yas) (2015)

-104-



Bitirilen Egitim Diizeyi Toplam Erkek Kadin
Okuma yazma bilmeyen 2.644144 452.277 2.191.867
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 8.697.753 3.689.832 5.007.921
ilkokul mezunu 19.825.078 8.903.202 10.921.876
ilkogretim mezunu 10.690.444 5.314.047 4.009.122
Ortaokul veya dengi okul mezunu 7.269.584 4.130.893 3.138.691
Lise veya dengi okul mezunu 12.990.847 7.436.617 5.554.230
Yiksekokul veya fakilte mezunu 8.340.145 4.606.778 3.733.367
Yiksek lisans mezunu 641.210 372.049 269.161
Doktora mezunu 168.211 100.940 67.271
Bilinmeyen 597.642 297.439 300.203
Toplam 70.497.783 35.304.074 35.193.709

Kaynak:TUIK, Ulusal Egitim istatistikleri, 2015, https://biruni.tiiik.gov.tr

Tablo 1'de gorildugu Uzere, okuma yazma bilmeyenden doktora mezunu olana kadar ylkselen diizey-
lerden sadece ilkokul mezunu olan kadinlarin sayisi erkeklerin sayisindan daha fazladir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Genele bakildiginda, okuma yazma bilmeme orani her iki cinsiyet icinde “genc yas gruplarindan ileri
yas gruplarina”, “kentsel nifustan kirsal nifusa” ve "Bati bélgelerden Dogu bélgelerine” gidildiginde,
artis sergilemektedir. Ancak, bu degiskenlerin her kosulda kadinlar tzerindeki etkisi erkekler tze-
rindeki etkisinden daha buyik olmaktadir (Kadinin Statist Genel Mudurluga, 2017). Kadinlarin daha
dislk egitim seviyelerine sahip olmalarina bagli olarak, becerilerinin daha disik olmasi ve eve dair
sorumluluklarinin yani sira kadinlari dis diinyadan ayiran kisitlayicr kaltdrdn varligr da kadinlarin is-
gicliinde dezavantajli duruma dismesine neden olmaktadir (Oztiirk, 2011: 125 akt. Huseynli, 2016: 18).
Bireyin haklarini bilmesi ve kullanabilmesi, toplumda etkin bir rol almasina ve toplumla uyum icinde
yasayabilmesine imkan tanir. Bu haklardan biri olan egitim, bireyin diger haklarini bilmesi ve kullan-
masi acisindan son derece dnemlidir. E§itim hakkini toplumun diger tyeleriyle esit ve etkili kullanan
birey toplumun gelisiminde de etkin rol oynar (Ozaydinlik, 2014: 95). Ulkemizde 6rgiin egitimde okul-
lasma oranlari, yildan yila artis gosterse de, cinsiyetler arasi esitsizlikler halen devam etmektedir.
Ozellikle kirsal bolgelerde 8grenim diizeyi yiikseliyor gibi gdriinmesine karsin, okuldan kopuslar de-
vam etmekte ve bu kopuslar daha cok kiz cocuklarinda gorilmektedir. (Ozaydinlik, 2014: 101).

Egitim dizeyi disik olan kadin birey olabilme, kendini ifade edebilme, toplumsal isbolimine katila-
bilme vb. acilardan da 6nemli sorunlar yasayabilmektedir. Daha girisimci olabilmek, toplumsal yasa-
min bir parcasi haline gelebilmek, ekonomik 6zgiurliguni kazanabilmek acisindan kadinlarin egitimi
blyik énem tasimaktadir (Taspinar, 3). Cinki, egitim seviyesi artan kadin isglciine de artan oranda
katilmaktadir. E§itim seviyesi ve isglclne katilim arasindaki pozitif iliskiyi ispatlayan bircok calisma
mevcuttur (Tansel, 2002; Guven-Lisaniler ve Bhatti 2004/2005; Kizilgél, 2012; Bozkaya, 2013).
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Tablo 2. Egitim Durumuna Gore Isgiicii Durumu (2015-2016)

isgiiciine katiim orani Lafor force participation rate (%)

Mesleki
Okur Lise alti veya teknik !i.iksek- Okur
yazar egitimliler Lise lise Ogretim yazar
olmayanlar | Less than High Vocational Higher olmayanlar
YIL | AY Illeterate | high school school high school | education Illeterate

Ocak- January 14,7 24,7 31,8 39,3 73,6 14,3
Subat - February 14,9 24,6 31,5 40,1 72,5 14,5
Mart - March 15,6 25,6 32,2 40,4 73,0 15,1
Nisan - April 16,5 26,8 31,3 41,4 73,0 16,2
Mayis - May 17,0 27,5 32,4 42,1 71,8 16,6

w | Haziran - June 17,4 27,8 32,8 42,0 70,5 17,0
S | Temmuz - July 17,2 27,7 32,8 41,3 70,1 16,7
Agustos - August 171 27,2 32,6 40,7 69,7 16,6
Eylil - September 17,0 27,2 33,3 40,6 70,8 16,3
Ekim - October 15,7 26,7 33,1 40,6 71,9 15,2
Kasim - November 15,0 26,7 33,3 39,9 71,7 14,4
Aralik - December 14,3 26,3 33,2 39,8 71,7 13,7
Yillik - Annual 16,1 26,6 32,7 40,8 71,6 15,6
Ocak- January 13,8 25,8 32,9 40,2 71,5 13,4
Subat - February 13,8 25,9 32,3 40,3 71,3 13,3
Mart - March 13,9 26,9 31,9 41,1 70,8 13,5
Nisan - April 15,2 28,1 32,2 41,5 71,1 14,8
Mayis - May 15,9 28,1 32,9 41,4 71,3 15,5

« | Haziran - June 16,1 28,0 33,0 41,5 71,2 15,7
§ Temmuz - July 16,0 27,8 33,8 40,9 70,7 15,5
Agustos - August 15,7 27,9 34,4 41,7 70,8 15,3
Eylul - September 16,4 27,8 35,4 41,5 72,2 15,9
Ekim - October 15,7 27,4 35,3 41,7 72,6 15,1
Kasim - November 15,5 26,9 34,8 421 72,0 14,8
Aralik - December 15,1 26,0 34,8 42,8 71,7 14,4
Yillik - Annual 15,2 27,2 33,7 41,4 71,3 14,7

Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri, 2016, http://www.tuik.gov.tr
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Isglicine katilimi en yiiksek olan egitim seviyesi her iki yilda da yliksekdgretimdir. Mesleki veya teknik
lise ikinci sirada (%34) yer alirken, okur-yazar olmayanlar (%15,7) en duslk istihdam oranina sahip
grup olarak ortaya ¢cikmaktadir. Tablo 2, kadinlarin egitim seviyeleriyle, isgiclne katilimlari arasinda-
ki pozitif iliskiyi gozler oniine sermektedir.

Tirkiye'de 2004 yilinda kadinlarin isgicine katilma orani %23,3 iken, 2009 yilinda %26’ya ve 2015 yi-
linda ise %31,5'e ylkselmistir. Ayrica, 2004 yilinda %20,8 olan kadin istihdami, 2009 yilinda %22,3’e,
2015 yilinda ise %27,5e yikselmistir. Rakamlar halen istenilen dizeyde olmasa da gelisme kaydedildigi
gérilmektedir (Kadinin Statisi Genel Mudurligu, 2017). Tirkiye'de kadinin isgliciine katilim oranini
olumsuz yonde etkileyen degisik kaynaklardan dodan cesitli nedenler vardir ve egitim de bunlarin bas-
licalarindan biridir (Kuctkkalay, 1998:40 akt. Berber ve Eser, 2008: 4). Dolayisiyla, kadinlarin egitim
sevileri arttikca, isgiicine katilimlari ve de ekonomiye katkilari artacaktir.

3.3. Tiirkiye neden bir Almanya veya Kanada olamaz?
Bu sorunun bir olumlamaya cevrilmesi daha anlamli olacaktir.

Sorun

Metnin giris kisminda da Uzerinde duruldugu Uzere, Tlrk Kadinlarinin, diinya siyasi konjonktirinde
pek cok siyasi, egitimsel, calismaya iliskin ve katilimci hakki Mustafa Kemal ATATURK sayesinde cok
erken bir tarihten bu yana elinde bulundurmaktadir. (Tevhid - i Tedrisat Kanunu, Turk Medeni Kanunnu,
Yerel ve Genel Secimlerde Secilme Hakki gibi) Kadinin sahip oldugu tim bu haklarin farkindaliginin
saglanmasi ve kadinin egitim, ¢calisma hayati, siyaset, aile gibi tim alanlarda aktif bir birey haline
getirilmesinin basta ilgili uzmanlar olmak Utzere tim toplumun sorumlulugu oldugu noktasinda yat-
maktadir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Bu haklari aktarmak yurttaslik gérevimiz olup, her imkanla kitlelere ulasmayi ve kadinlara haklarini
ogretmeyi amac edinmeliyiz. Bu konuda hukuksal ve teorik anlamda bir alt yapimizin mevcut oldugu
da goz onunde bulundurulmalidir.

Kadinin editimine odaklanildiginda, anne bilincli ve egitimli oldugunda, kadinin evden ¢ikmasinin da
istenmedigi gozlemlenmektedir. Kadin, psikolojik ve ekonomik bir siddet ile karsi karsiya kalmaktadir.
Kadinin, egitim hakki cercevesinde de bilinclendirilmesi gerekmektedir. Uzmanlarca, kadinin egitim
diizeyi ylikseldiginde, 6zglvenin de yikseldigi hususu tespit edilmistir. Toplumsal cinsiyeti 6zendiren
soylemler, kadinlari bilin¢clendirerek, kadinin cocuklarina ayni sekilde esitlik¢i yaklasmasina olanak
vermektedir.

Bu cercevede, dncelikle kadinin, editim hakki hakkinda bilinclendirilmesi gerekmekte olup; kamu spot-
lari, dizi icerikleri ve dnceki basariyla gerceklestirilen Karedelenler, Haydi Kizlar Okula, Cagdas Tur-
kiye' nin Cagdas Kizlari Projesi, Kiz Cocuklarinin Okullastiritmasinin Arttirilmasi, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Gelistirilmesi, Ana Kiz Okuldayiz, Annemin isi Benim Gelecedim vb. seklindeki sosyal proje-
lerin devamliliginin saglanmasi ile anilan hedefe ulasilmasi mdmkundur.

Bununla birlikte Kay Enstitilerinin islevi goz éniinde bulundurularak toplumda bu tip yapi taslarinin
olusturulmasinin kadinin bilgilendirilmesi ve bilincli kadinlar yetistirilmesi adina etkisinin blytk oldu-
dgunun yadsinmamasi gerektiginin de altini cizmek isteriz.
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3.4. Siddeti onlemeye yonelik psikolojik destek egitimlerin cercevesi ne olmalidir?

Sorun

Psikolojik destek egitimlerini, isyerindeki siddet, okullardaki siddet, aile i¢i siddet, medya nezdindeki
siddet gibi cesitli alanlarda vuku bulan siddet tirlerine iliskin olacak sekilde genis bir yelpazeye yay-
mak mimkdnddr.

isyerlerinde kadinlarin maruz kaldiklari mobbing cercevesinde kadin, yapilan eylemler olabiliyor. is-
yerinde kadin, kontrol edilme, tasfiye, kadro vermeme, dereceyi distrme, dikeyler ve yatay hiyerarsi
cercevesinde hemcinslerinden, ayni statideki arkadaslarindan ya da alt gruplardan klcuk dusuridlme
gibi zorbaci davranislara maruz kalabilmektedir. Tim bunlarin neticesinde, is glicid veriminin dismesi
ve kisinin motivasyon ve ruh bitinldgunin bozulmasi ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Kisi, sadakat duygularini yitirmekte, sik sik uzaklasma yasamak suretiyle topluma da zarar vermekte,
Is glcl verimi dismekte; calisanin maliyeti artmakta, diger calisanlarin da olumsuz etkilenmesi s6z
konusu olmaktadir.

ikincil olarak okullardaki siddet hususunda 6gretmen egitimleri, erken farkindalik ve uyari sistemi su¢
ve siddeti onleyen risk faktorlerinin elimine edilmesi adina blyuk bir dnlem olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir.

Okullardaki psikolojik destek egitimi konusunda, idareci egitmenlerin hi¢ yapilmamasi gerekenler ve
yapilmasi gerekenler hususlarinda egditilmesi, 6grencilerin ve bunun icerisinde ergen ciftlerin egitil-
mesinin kosullari saglanmalidir.

Fiziksel, duygusal ve cinsel istismar konularinda égrenci, ebeveyn ve 6gretmen bilgilendirme calisma-
lariarttirilmalidir. Sozld tacizin sinirlari, dokunsal tacizler kapsaminda, hangi davranisin iyi dokunma,
hangisinin kéti dokunma oldugunun karakterize edilmesi, “akran zorbaligi”'nin 6niine gecilmesi yik-
sek onem arz etmektedir. Bu ¢cercevede, potansiyel istismarlarinin dnlenmesi saglanabilecektir.

Ergen ciftlerin Uzerinde yapilacak egitimler, ayni sekilde duygusal, fiziksel ve cinsel istismarin olusu-
munu onleyebilmektedir.

Aynisekilde, ergenlerinistismar konusunda gizlilik ilkeleri cercevesinde yardim alabilecekleri birimle-
rin olusturulmasi da bu toplumsal erozyonun onunl kesebilmektedir. Bu cercevede, Turkiye  de bir itk
olan Ankara Universitesi’ nin sahip oldugu emsal niteligindeki Mobbing Birimi ve Cinsel Siddete Onle-
me Birimleri 6rnek gosterilebilecektir. Uzmanlar, bu birimlerin faaliyetlerinin incelenmesi suretiyle
bu uygulamanin olabildigince tiim liniversite ve kurumlarda yayginlastirilmasi kanaatindedir.

Medyadaki siddette, izlenilen medya gorsellerinin psikolojik bozukluk yaratabilecedi g6z éniinde bu-
lundurularak yayinlarin uzman psikolog ve psikiyatr esliginde hazirlanmasi gerektigi tizerinde durul-
maktadir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Ogretmen-ogrenci iliskisi, her ikisinin idari ve kurumlar arasi iliskilerine odaklanildiinda hemen
hemen her kurumda mobbing ile karsilasildigi uzmanlarca tespit edilmektedir. Bu noktada, Ankara
Universitesi’ nin sahip oldugu emsal niteligindeki Mobbing Birimi ve Cinsel Siddete Onleme Birimle-
rinin bitln Universite ve kurumlarda yayginlastirilmasi, 6grencilerin korkmadan basvurabilecekleri
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ve gizlilik ilkeleri icerisinde hukukcu, avukat, psikiyatr, psikolog ve psikolojik danismanin yonetiminde
calisan bu birimlerinin kurulmasi ve calistirilmasi saglanmalidir.

Tim Universite fakiiltelerinde “Universite Yasamina Uyum Programi”’nin zorunlu ders haline getirile-
rek fakiilte koordinatdriince Mobbing birimive Cinsel Siddeti Onleme birimlerin 6grencilere tanitilmas
ve farkindalik yaratilmasi adina gerekli oryantasyon editiminin verilmesi saglanmalidir.

Psikolojik destedin olagan bir destek tird oldugu hususunda uzman psikolog, psikolojik danisman ve
psikiyatristlerce farkindalik egitimi verilmesi saglanmalidir.

Kadinin basvurabilecedi hukuki yollar ve alabilecedi hukuki destek ile ilgili bilin¢lendirme calismala-
rinin yapilmasi saglanmatlidir.

Ayni sekilde, kadinin, saglik, bakim, finansal yardim alabilecekleri yerler, mesleki rehberlik ile is bul-
ma destedi hususlarinda bilgilendirilmesi de saglanmalidir.

Siddete maruz kalan kadinlarin adliye cercevesindeki muayenesinde iliskin olacak sekilde muayene
kosullarinin iyilestirilmesi ve muayene eden doktora psikolojik travma geciren kadina yaklasimi konu-
sunda etkili iletisim becerisi kazandirilmasi yolunda egitim verilmesi saglanmalidir.

Ayni sekilde, vakia halinde kolluk glclerinin travma altindaki kadinlara yaklasimlari hususlarinda bi-
linclendirme ¢alismasi yapilmasi yoluna gidilebilir.

Kadina yonelik siddet ve aile ici siddet konulu editimler yayginlastirilmali, siddet merkezlerinde gondl-
lU psikolog ve avukatin bulunmasi saglanmalidir.

Hem magdurun hem siddet uygulananlarin basvuracaklari yerler konularinda bilgilendirilmesi, s6z
konusu magdurlara karsi yol gosterici olunmasi gerekmektedir. Fiziksel glicin 6tesinde catismalarin
onlenebilecegi yollar tartisilmali; etkili calisma ¢6ziUm yollari eriskinlere de saglanmalidir.

Akran egitimlerinin uygulanmasi ve bu baglamda kalici davranis degisikliginin saglanabilmesi icin
akran egitimini ve belli periyodlarla tekrar eden egitimin sirdiridlmesi saglanmalidir.

“Akran Zorbaligi"'nin 6nine gecilmesi adina egitmen ve ogrencilere bilinclendirme seminerleri veril-
mesinin yayginlastirilmasi saglanmatlidir.

“Sosyal Beceri Egitimleri”'nin iceriklerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi suretiyle uygulamaya ko-
nulmasi saglanmalidir.

Ailelerin evdeki siddet azaltilmasi, cocuklarin madde kullanimindan uzak tutulmasi ve cevre glvenli-
ginin saglanmasi hususlarinda egditilmesi saglanmalidir.

3.7. Cocuk Evlilikleri

Sorun

Turkiye'nin de taraf oldugu Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'ye (20 Kasim 1989) gore ‘Cocuga uygulana-
bilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan
cocuk sayilir” Cocuk Koruma Kanununa gore ise cocuk ‘daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz
yasini doldurmamis kisidir.” Buradan hareketle 18 yasindan énce yapilan evlilikler ‘cocuk evlilikleri' ve
on sekiz yasindan once evlenen kiz cocuklariise ‘cocuk gelin” olarak kabul edilmektedir. Turkiye'de on
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alti yasin altindaki cocuk evlilikleri resmi olarak kayit altina alinmadigindan cocuk evliliklerinin orani
hakkinda kesin bilgiler bulunmamaktadir ve fakat yapilan arastirmalar sayinin bir hayli yiksek oldugu
gercegini ciplaklikla gozler oniine sermektedir.

One Cikan Tespit ve Oneriler

Kiz cocuklarinin erken yasta evlendirilmesi cocuga yonelik cinsel istismar, ¢cocugun gelisiminin en-
gellenmesi, cocugun fiziksel zarar gormesi, egitiminin yarida kalmasi, cocugun ruhsal butdnlugini
tamamlayamamasi gibi pek cok alt sorunu biinyesinde barindirmaktadir. Kic¢ik yasta maruz kalinan
cinsel istismar, bireyin sonraki gelisim donemlerinde olumsuz etkilemektedir. Cocuk haklarina dair
sozlesmeye (20 Kasim 1989) gére ise ¢ocuklarin aileleri tarafindan istismar ve ihmalden korunma,
egitime erisim ve kendileriile ilgili konularda goruslerini dile getirme gibi haklari bulunmakta olup; kiz
cocuklarinin evlendirilmesi ise bu haklarin ihlal edilmesini glindeme getirmektedir.

Bununla birlikte, cocuk yasta evlenen kizlar okulu terk etmek zorunda kalmaktadir. Bu tur evliliklerin
cocuk istismarina ve cocuk haklarinin ihlaline neden oldugu g6z 6ninde bulundurularak, yasalara
aykiri cocuk evliliklerinin engellenmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, acil olarak “Zorla Evlilik Birimleri” nin kurulmasi ve yayginlastirilmasi, bu birim aktif
bir hale getirilmesi, birimlerde gorev alacak ve konu hakkinda uzmanlasmis calisanlarin sucu daha
etkin bir sekilde takip etmesi ve dnlemesi adina ¢alismalar yiritilmesi.

Yasalarin cocuk evliliklerine acik kapi birakmayacak sekilde yeniden dizenlenmesi ve buna olanak
saglayan tim anne, baba, imam ve benzeri tim Gclncl kisilerin agir cezalarla cezalandirilmasi husu-
sunda TCK" ya hikim eklenmesi problemin ¢coziimine katkida bulunabilir.

Buna ek olacak sekilde “Zorla Evlilik Yasasi” konusunda ¢alismalar yapilmali, anilan yénde bir kanun
metni ivedilikle yasal mevzuatimiza katilmalidir.

Cocuk gelinler konusunda Tirkiye™ nin her yerinde ve siklikla bilinclendirme egitimleri verilmesinin
ond acilmalidir.

Sosyal sorumluluk projeleriile kiz cocuklarinin egitime katiliminin maksimize edilmesi saglanmali ve
boylelikle bu tur evliliklerin gerceklestirilmesinin zimnen dénlenmesi yoluna gidilmelidir.

3.8. SONUC: C6ziim - Oneri - Olasi Somut Projeler nelerdir?
Her madde basligi cercevesinde ¢cozim yollari ve dnerilerin irdelenmesi yoluna gidilmistir.
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KADIN VE MEDYA

Moderator : Ayse Sucu
Raportor : Nihan Esendal - Avukat

Katilimcilar : Prof. Dr. Ciler Dursun
Fatma Tuncel- Star TV Haber Mudaru
Meltem Agduk - BM Toplumsal cinsiyet koordinatéri
Oya Armutcu -Hurriyet gazetesi yazari
Sebnur Gindiz - Avukat
Kutlu Tamay

Tartisma Basliklari
1. Kadin kendini hangi toplumsal degder yargisiyla tanimlamak istiyor? Bunda medyanin etkisi nedir?
2.Yazilive gorsel basin ile sosyal medyanin kadinin temsiline etkisi nedir? Aralarinda farklarvar mi?
3. Medyanin kadini ve kadinlik durumlarini sunusta kullandigi temsil dili ne kadar saglikli?

Gorisler

Deger yargisi, insan kimliginin tutundugu yapi taslarindan birisidir, herkesin icinde bulundugu fiili bir
durumdur. Medyada kadin, kendisine dayatilan cesitli deder yargilari ile iliskilendirilmektedir. Bu de-
ger yargilarinin icinde sosyal ve politik varlik olarak kadinin kim olduguna dair anlamlar ic ice gecmis
durumdadir. Demek ki deger yargisi soyut degil, fiili davranislarla sunulan bir anlam repertuaridir.
Medya kadina iliskin olusturulan bilincte dnemli bir rol oynamaktadir. Medya, aslinda toplumun icinden
ctkan insanlardan olusan bir olgudur. Bu nedenle de medyada yer alan ve calisan insanlarin sosyal ve
politik duruslari da oldukca dnemlidir deder yargilarini tasiyan anlam repertuarinin olusumunda.

Aslinda toplumun temel yargilari bellidir ve aniden dedismez, ancak genellik 6zelligi gosteren deger
yargilari kisiye gore de dedisebilir. Medya da endistrisinin talepleri geredi cogunlukla kadin bedenini
meta olarak sunarak ilerlemektedir. Aslinda kadin gercek yasaminda da, medya tarafindan sunulan
kaliplar icinde yer almaya davet edilmektedir. Medya bu kaliplarin olusmasinda blylk bir rol oyna-
maktadir.

1970'lerde medyada calisan kadin sayisi artarsa, Uretilecek iceriklerde kadina karsi olusan olumsuz
deger yargilarinin azalacagi ve dedisecegi disiniliyordu. Bunun bir yansimasi olarak 1980'lerde ile-
tisim fakdltelerinin de acilmasiyla basinda yer alan kadin sayisi da artti. Ancak zamanla oyunun er-
kekler tarafindan ataerkil anlam sistemine ve deder yargilarina gore olusturulan kurallarina uyabilen
kadinlarin meslekte yiikselebildigi, kendisi gibi olmak isteyen ve bu kurallara karsi duranlarin ise daha
alt diizey gorevlerde calistirildigi gérulmistir. Yapilan arastirmalar, medyada yer alan kadinlara karsi
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esitise esit Ucret uygulanmadigindan emek somurisi yapilmasi, meslek orgiti ve sendikalarin olma-
masi, firsat esitliginin saglanmamasi vb. nedenlerle kadin calisanlarin ilk bes yilda mesledi birakmak
zorunda kaldiklarini gostermektedir.

Bununla birlikte, son on yilda sosyal medya ile kadinlar kendilerine seslerini duyurabilecekleri bir
mecra yaratmaya calismaktadirlar. Ancak ana akim-geleneksel medyanin icinden cikip kendilerini
ifade edebilecekleri bir ortam olacagini disiindikleri sosyal medya, kadinlara istedikleri ifade ve top-
lumsal kimligini kurma 6zgurliginu zannedildigi kadar bol verememektedir. Medyada yer alan kadin
gazeteciler ile yapilan gorismelerde, bu cinsiyetci ve erkek egosu ile beslenen eril sektorden ayrilip
sosyal medyada kendilerini ifade etmenin daha kolay oldugu ortaya cikmistir. Ancak bu mecralarda
ifade 6zgUrlugu bile tam olarak saglanamamaktadir. Clinkd sosyal medyada kadinlar tarafindan ya-
pilan paylasimlar yine ataerkil anlam rejiminin kavramlari ve ifadeleri ile yogrulmakta, farkli kesim-
lerce farkli sekilde algilanmakta ve elestirilmektedir. Asosyal medyanin cok anlik ve hizli geri donlsi
olan bir mecra oldugu dusinuldiginde, sosyal medyada kendine yer acan kadin, bu eril anlam reper-
tuari nedeniyle tam olarak 6zgirlesememekte ve yine kadin olarak toplumsal kimligini indirgeyen agir
sonuclarla karsi karsiya kalmaktadir. Demek ki kadinlarin aleyhine gercek toplumsal iliskiler alaninda
isleyen cinsiyetci ve eril anlam repertuari, sosyal medyada da, kitle medyasindaki gibi islemektedir.

“Kadinin kendini glcli, bagimsiz, 6zgur, isteklerini ifade eden bir kimlik olarak sunmasi ile magdur,
zayif, bagiml, himayeye muhtac, duygusal ve sadece es- anne olarak deger katan bir kimlik olarak
sunulmasi arasinda bir ucurum vardir. Medya sektorl sadece daha cok calisip daha az Ucretle bu
sektérde yer almayi kabul eden kadinlari kabullenmektedir. Ozellikle gazeteciligin, negatif ayrimciligin
yasandigi bir sektor oldugu ve sirf kadin oldugu icin tercih edilmeyen basarili kadin ¢calisanlarin bulun-
dugu ya da personel kisitlamalarinda once kadinlarin isten cikarildigi aci bir gercektir.

Medyada yasanan tim sorunlarin temelinde kullanilan toplumsal “dil” vardir. Toplumda olusan deger
yargilari da bu dil ile yeniden Uretilmektedir. Bu nedenle mevcut ve kadini klicimseyen, asagilayan,
zayif gésteren ve onun zengin kimliklerini sadece anne/es kimligine indirgeyen eril deger yargilarinin
kirilabilmesi icin bu dilin degistirilmesi, hatta olabildigince yok edilmesi gerekmektedir. Bunun yolla-
rindan biri medya okur-yazarliginin giiclendirilmesidir. “Cocuk gelin”, “"namus cinayeti” gibi ibareler
s0z konusu eylemleri mesrulastirmaktadir ve basli basina medyanin dilinin ne kadar kadin aleyhine
oldugunun da en 6nemli géstergesidir. Bir diger acidan, “tecaviiz” ifadesi yerine “cinsel istismar” iba-
relerinin kullanilmasi, bu ve benzeri kavramlarin gérinmezlestirilmesi, bu suc eylemlerinin yumusa-
tilmasiicin olusturulan bilincli bir sansir mekanizmasidir ve topluma empoze edilmeye calisilan deger
yargilarina uygun “dil” olusumuna katkida bulunmaktadir. RTUK tarafindan yasaklanmis ifadelerin
gorsel ve yazili basinda kullanilmasi medya kurulusunun cezalandirilmasi neden olmakla birlikte,
mevcut yasal sinirlamalar medyayi suc eyleminin evrensel ifadelerini kullanmaktan alikoyarak caresiz
birakmaktadir. Demek ki medya belirli kavramlari kullanamadiginda toplumsal gercekligin gosteril-
mesi ve sunumu da hatali, eksik ve carpitilmis olmaktadir. Boylelikle medya daha apolitik bir sistem
yaratmak icin arac¢ olarak kullanilmaktadir.

Ticari kaygilar da medyanin yonini tayin etmektedir ve bu yon codu kez kara dogru oldugundan, med-
yanin topluma sundugu deger yargilari kapitalist bir bicim almaktadir.
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Sonug

10

11.

. Deder yargisi somuttur ve bizzat medya tarafindan Uretilen anlamlarla da yaratilmaktadir. Ka-

dinlarin medyada fazla yer almasinin sorunu ¢cézemeyecegi asikardir. Sorun, kadinin medyada
nasil bir yer buldugudur. Medyada yer alan eril kurallari kadin kabul ettigi strece ilerleyebil-
mektedir. Toplumda yer alan cinsiyet esitsizligi sorununun medyadaki yansimalari nedeniyle
sorunlar yasanmaktadir. Medya sektorinde cinsiyet esitliginin saglanabilmesi icin hukuki di-
zenlemelere ihtiyac¢ vardir ve bu dizenlemelerin daha 6zgirlukcik olmasi gerekmektedir. Ka-
din calisanlar bu sektor icinde kalarak micadele etmeli ve bu sistemi donistirebilecek giici
yaratmasi icin desteklenmelidir.

. Hem hukuki metinlerde kullanilan kanun dilinin hem de yazili ve gorsel basinda kullanilan kav-

ramlarin olup biten gercekligi daha iyi yansitabilmesiicin de§istirilmesi ve evrensel kavramlara
uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Hukukun dili evrensel kavramlarla tahkim edilmeli ve
medyanin icerik tUretimide buna uygun olmalidir. Enseste ensest tecaviize tecaviz denmelidir ki
suc olan olgu ile toplum yuzlesebilsin.

. Tim bunlara ek olarak, sadece magdur, ezilen ve zayif kadinlara yer veren medya, topluma

dayatilan bu kadin figlrini azaltmali, bunun yani sira hayatin icinde olan, basarili, tuttugunu
koparan, caba icindeki, herkese 6rnek olacak ve micadeleci kadinlara medya iceriklerinde (bel-
geseller, haberler, diziler) daha cok yer vermelidir. Devletin de bu konuda medyayi desteklemesi
en onemli unsurdur. Bunun icin RTUK ve medya kuruluslarinin birlikte strateji belirleyerek ha-
reket etmesi saglanmalidir.

. Kadinin ve kadin bedeninin bir meta olarak kullanildigi, kadini tiketim nesnesi olarak gésteren

evlilik, moda- giyim kusam vb. programlarin yayindan kaldirilmasi gerekmektedir. Toplumsal
iliskilere dair sundugu deger yargilari, bu programlari sorunlu kilmaktadir.

. Kadin ve cocuklara iliskin onemli calismalar yapan kadin ve cocuk STK’larinin aktiflestirilerek

topluma yonelik calismalar yapmasi saglanmalidir. Kadin inisiyatifleri ile medya kuruluslarinin
ortak noktada bulusmasi gerekmektedir.

. Kadina yonelik siddetin normal degil, toplumsal olarak “ayip” “erdemsiz” “gayri ahlaki” oldugu-

na iliskin bir algi olusturularak dislanmasi saglanmali ve medya tarafindan bu husus desteklen-
melidir.

. Erkede muhtac kadin tipolojisi dizilerde ve programlarda temsil edilmekten kacinilmalidir.
. BEvlilik birlikteligi ile ilgili yalan yanlis ve bilim disi bilgilerle doldurulmus yerel yonetimlerce ve

vakiflarca hazirlanan ve yanlis bilgiler iceren yayinlar toplatitmalidir.

. Kadin programlarinda din adamlarinin dini dederler tzerinden kadinlar Gzerinde etki yaratilma-

si onlenmelidir.

. Medya okur-yazarliginin toplumun tabanindan baslayarak yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Bununicin STK'lar, akademisyenler, hukukcular ve medya ¢alisanlarinin birlikte hareket etmesi
ve toplumu bilinclendirmesi gerekmektedir.

Medya izleme birimi kurulmali ve kadinlarin medyada nasil temsil edildigi ile ilgili dizenli ra-
porlar yayinlamali olumlu ve olumsuz drnekleri kamuoyu ile siirekli paylasmalidir.
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Giris
Uluslararasi Lions Kultpleri Birligi, Uluslararasi bir sivil toplum kurulusudur. Topluma hizmet etmek
ve bizden daha az sansli olanlara yardim etmek oncelikli hedeflerimizden biridir.

118 U Yonetim Cevremiz, toplumda sosyal ve kiltirel bilincin artmasi konusunda yillardir 6nemli calis-
malar yapmaktadir. Bu calismalar son donemde 6zellikle kadin ve cocuk konularinda yoGunlasmistir.
Ceza Hukuku ve Kadina Yonelik Haksizliklar ve bu konu alt basliklari konusunda bir inceleme yapilmasi
ve sorunlarinin neler oldugunun tespit edilerek ne gibi ¢cozlim onerileri getirilebilecegi irdelenecektir.
Calistaya katilan katilimcilarimiz goridslerini ortaya koymus ve sonucta tespit edilen ¢6zim onerileri
asagida ozet halinde sunulmustur.

Kadina Karsi Siddet Olaylarinin Ceza Hukukundaki Yeri Nedir Nasil Olmalidir?

Tore saiki, kadinlara karsi islenen kasten oldirme suclari bakimindan agirlatici sebep sayilmistir.
“Kan gitme” ve “tore saiki” ile kadinlara karsiislenen adam 6ldirme suclari bakimindan degderlendi-
rildiginde, kan glitme ve tore saiki deyimlerinin kanunda hicbir tanimi yapitmamistir.

Sorunlar ve One Cikan Tespitler
Kanundaki tanimsizliklar, cesitli belirsizliklere ve Yargitay uygulamalarinda farkliliklara yol acmaktadir.
Bu noktada kan giitme ve tdre saikinin kanunda taniminin yapilmasi gerekliligini ortaya ¢cikmaktadir.

Ozellikle tore saiki s6z konusu oldugunda; doktrinde genel gériis ve Yargitay uygulamalari da genellik-
le bir "aile meclisi karari” nin gerekli oldugu yoniindedir. Bu da su noktada bazi sikintilara yol aciyor.
Namus kurtarmak saiki ile islenen bir takim adam 6ldirme suclari s6z konusu oldugunda bu durumda
haksiz tahrik hikimlerinin uygulanmasina yol acan bir fiili durum var. Dolayisiile bu konunun oncelikle
irdelenmesi gerekmektedir.

Namus kurtarmak saiki ile adam dldiirme ayri bir su¢ olarak diizenlenmeli midir?

Cinkil kadinlarin karsilastigi en biyik handikaplardan biridir bu. Aslinda 6zellikle kadina yonelik cina-
yetler s6z konusu oldugunda namus kurtarmak saiki ile islenen suclarin fazla oldugu gorilmektedir.
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Bu noktada haksiz tahrik hiikiimleri ne diyor?

Haksiz bir fiile tepki olarak gerceklestirilen bir eylemin olmasi gerekir diyor. Baktigimiz zaman Or-
nedin zinadan bahsedersek zina bir haksiz fiil mi dir? Zina artik bir suc degildir. Suc olmaktan ¢ikaril-
mistir.

Namus kurtarmak saiki ile adam dldiirme s6z konusu oldugunda acaba bu bir nitelikli hal olarak
diizenlenmeli mi?

Cinki tore saiki her zaman namus kurtarmak saikini kapsamamaktadir. Yargitay kararlari da bu yon-
de sekillenmektedir.

Haksiz tahrik hiikiimlerinin uygulanmasi bir indirim sebebi olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Kanunda ayri bir sug olarak diizenlenmeli mi dir?

Tore ve namus kavramlarinin farkli olmasi ve namus kavramina giren pek ¢cok durumun tore kapsami-
na girmemesi nedeniyle namus saikinin ayri bir agirlastirici neden olarak dizenlenmesi onerilebilir.
Ancak “namus” kavraminin da acik bir kavram olmamasi, iceriginin ne sekilde doldurulacagi hakkinda
pek cok sitphelerin bulunmasi nedeniyle bunun ayri bir agirlastirici neden olarak dizenlenmemesi
(ayrica “namus, seref” kavramlarin kanundan biyik micadeleler sonucu cikartildigi da gozetilerek)
cogunluk onerileriicerisinde yar alamamaktadir.

Medeni Hukukta son donemde, doktrinde zinanin bir haksiz fiil olmadigi tazminata da yol acmadigi
yoninde gorisler bulunmaktadir. Dolayisi ile zinanin suc¢ olmadi§i da goz éniinde bulundurulmasi ge-
rekir ki namus kurtarma saikinin zina halini kapsamadigi stphesizdir.

Namus kurtarma saiki ile islenen adam dldirme suclari tore saikinin yani sira bir nitelikli hal olarak
dizenlemelidir dnerisi getirilmistir.

Tore saiki namus kurtarma saikini her zaman karsilamiyor. Yargitay uygulamalari da tére saikinde
genellikle “aile meclisi karari” ni aradigindan namus kurtarma saikinin ayrica bir nitelikli hal olarak
Ceza Kanununda adam dldirme sucu adi altinda dizenlenmesi dnerisi giindeme gelmistir.

Aile meclisi karari alinarak bu isin(fadam 6ldirmenin) yapildiginin tespit edilmesi, aile meclisi karari-
nin alindiginin kanitlanmasi ézellikle genc kiz intiharlarinda olaylarin delillendirilmesi perspektifinde
sorun yaratmaktadir. Soyle ki intihara yonlendirmenin tespit edilmesi de miimkiin goriilememektedir.
Ceza kanunu intihara yonlendirmeyi de suc olarak kabul etmistir. Ancak burada kimin nerede ne za-
man nasil intihara yonlendirdiginden bunun tespit edilmesi, ispat edilmesi nerde ise mimkdin degildir.
Ihbar olmadigi siirece. ihbar olmus olsa bile tespit edilmesi miimkiin degildir. Ornegin genc kiz erkek
arkadasi ile anlasamadi intihar etti olayinda tére saiki ile islenmis oldugu ispati mimkin dedgildir.
Teorik olarak var ancak ispati mimkin degil. SUpheden sanik yararlanir ilkesi karsisinda sanik ceza-
landirilamayacaktir.

Diger yandan aile meclisi karari varsa nitelikli hal, yoksa haksiz tahrik yani bu durum da yargiyi yanlis
sonuclara gotirebilir.

Olayi zina sucu bakimindan ele alacak olur isek ;Burada sikinti zinanin 6zel hukuk anlaminda bir bo-
sanma sebebi kabul edilmesi yaninda zinanin bir haksiz fiil teskil edip etmedidi noktasi tespit edilmeli
ki o noktada da 6zel hukukta tazminata yol acmadigina dair doktrinde bir goris birligi bulunmamakta-
dir. Yargitay uygulamasi ise haksiz fiil oldugu yoninde dir.

Zaten haksiz tahrik hikimlerinin uygulanmasi da zinanin bir haksiz fiil oldugu ve tore saikinin de bir
aile meclisi kararivarligi halinde haksiz tahrik hikimleri uygulanmasi yonundedir.

-115-



Bir aldatma olayinda namus kurtarma saiki ile hareket edilmis oldugundan dolayi burada “tére saiki”
kapsaminda bir durum s6z konusu degildir.

Ornek olarak evli bir kisi veya nisanli bir kisinin, baska birisi ile iliski kurmasi gosterilmis ve adamin
bunu 6grenerek kadinin iliski kurdugu adami oldirme olayinda Yargitay bu ve benzeri durumlarda
haksiz tahrik hikidmlerini uygulamistir. Bu durum daha cok kirsal kesimlerde goridlmektedir. Uygula-
mada bireysel karar oldugunda haksiz tahrik hikimleri uygulanmakta oldugu ve bunun haksiz sonuc-
lar dogurdugu neticesine ulasilmistir.

Sonug¢ olarak; yanlis uygulamalar neticesi insanlar haksiz tahrik hiikiimlerinden faydalandirila-
rak, daha az ceza verilmektedir. Bu durum acaba yanlis uygulamalarin insanlari, bir nevi tore ci-
nayetlerine tesvik mi etmektedir?
Burada kadinin korunmasina yonelik tore saiki ile islenen adam oldirmelerde tére saikinin belirlen-
mesi sorunu karsimiza ¢citkmaktadir.

Cinkl Kkisinin davranisinin saikini tespit edebilecek sibjektif verilerin disinda objektif delillere ulas-
mak mimkin degildir. Burada objektif delil, davranisin gelisim sirecini net bir sekilde ortaya koyula-
mamasi halidir. Olay dncesi ve sonrasindaki davranislari belirlenemediginden saikini belirleme sansi
da bulunmamaktadir.

Kanunu bu sekilde dizenlendigimizde; neyi ve nasil namus saiki ile islenmis oldugu ve ayrica bu sekil-
de dizenlemenin kadinin koarunmasina katkisinin ne oldugu gibi sorularla karsilasmaktayiz.

Burada kavramlarin kanunda tanimlanmamis oldugu sorunu karsimiza cikmakta, bazi deyimlerin ta-
nimlamasinin yapilmasi zorunlulugu gercegdini ortaya koymaktadir. Tore saikinin, kan gitme saikinin
ve bir de namus kurtarma saikinin kanunda taniminin yapilmasi gerekir.

Diger yandan kapsayici bir tanimin nasil yapilmasi gerektigi sorunu da ayri bir sorun olarak karsimiza
ctkmaktadir.

Ancak gecmiste kanundaki namus deyiminin karsimiza ¢ikardidi sorunlarin da g6z ardi edilmemesi ve
burada korunmasi gereken degerlerden hangisinin daha dncelikli oldugu tespiti onem arzetmektedir.
Kadinin korunmasi gereken degderlerden namusun mu? Yoksa vicut bitinlidginin mi daha oncelikli
oldugu gerceginin de goz ardi edilmemesi gerekir. Sonucta tim sorunlarin uygulamacilardan kaynak-
landidi ve kanun degisikliklerinden kaynaklanmadigi gercedi saptamasi kabul gérmustir. Kan gitme
ve tore saiki bir olgu olmakla birlikte namus bir deder olarak tespit edilmistir.

Kadina yonelik eylemlerde, ornedin sarkintilik halinde kadinin kendisine yonelik fiilleri ayri, kadinin
korumakla yukimlud kisilere yonelik eylemlerde farkli olmali.

Siddet iceren eylemlere karsi dizenlemeler ile zina ile ilgili dizenlemeleri birbirinden farkli olmasi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Suclarin Ceza kanunundaki siralamasina baktigimizda Adirdan hafife dogru sirlamasinda dldirme
filller en tepede miebbet agir ceza, yaralamalarda nitelikli hal uygulanmasi gerektigi ve tam da bu
noktada tim sikintinin uygulamadan kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Coziim Onerileri

1. Tore saiki Tirk Ceza Kanununda cezayi agirlatici neden olarak kalmali ancak bu agirlatici nede-
ninin uygulanmasinda aile meclisi karari bulunmasi kosulu aranmamalidir.
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2. Tore saiki yaninda namus cinayetleri acisindan namus saiki de ayri bir agirlatici neden olarak
dizenlenebilir. Ancak namus kavrami muphem bir kavram olmasi ve acik olmamasi iceriginin
ne sekilde doldurulacagi konusunda stipheler bulunmasi ve namus kavramiicin biylk micade-
leler verilmesi karsisinda yeniden kanuna koyulmasi konusunda da cekinceler bulunmaktadir.

3. Diger yonden sorunun kanunlar ve degisikliklerden ziyade uygulamadan kaynaklandigdi ve bu
konuda gorevin uygulayicida oldugu vurgulanmistir.

4. Bir olay esas alinarak agirlastirici hafifletici nedenler belirlenmemeli temeli olusturulup ona
gore belirlenmeli

5. Siddet iceren suclara karsi agirlatici nendeler ile zina saiki ile islenen suclara uygulanacak
agirlatici nedenler ayri olarak belirlenmeli.

6. Bir seyi artirici veya hafifletici neden haline getirirken onun yaratacagi tim etkiler disinilme-
lidir.

Cinsel Suclar Bakimindan Ceza Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi ve Geleneksel Yapinin Etkisi Ne
Olmalidir?
Cinsel Suclar, Tirk Ceza Kanunu 102, 103 ve 104. maddelerde dizenlenmistir.

Sorunlar ve One cikan Tespitler

Cinsel suclarda, 15- 18 yas arasindaki iki cocugun birbiri ile kendi rizalari ile cinsel iliskiye girmesi
durumunda sikayet hakkinin kimde oldugu konusunun belirlenmesi problemi vardir. Bunu nasil ¢oz-
meliyiz?

Daha dnce bir cezasizlik sebebi, sikayete tabii oldugu suc olmaktan cikarip belki bir cezasizlik se-
bebi olarak diizenlemek daha gergekgi olur mu?

Cunkd iki cocukta sikayet eder ise bu durumda ikisi hakkinda da ceza verilmesi durumu olabilir. Yar-
gitay boyle durumlarda hangisi aktif ise onu cezalandirma yoluna gidiyor. Pasif olani magdur sayiyor.
Erkek olan cezalandirilir, ya da aktif olan cezalandirilir hikmi ne derece dogrudur? Bu dogru bir
yaklasim degildir. Zaten pek ¢cok Medeni Hukukta da bu durum cezasizlik durumu olarak diizenleniyor.
Belki bunun tartisilmasi gerekir.

Bir de sadece 15 yasinda degil 15 yasindan kicik 13- 14 yas larinda liseye giden iki cocuk arasinda
kendi istekleri dahilinde gerceklesen bir fiil s6z konusu olabiliyior. Acaba bu da bir cezasizlik sebebi
olmali midir?

15 -18 yaslar arasinda da riza gecerli oluyor sadece sikayete bagli su¢g teskil ediyor.Acaba yas siniri
bu bakimdan diisebilir mi?

Burada soyle bir problem var. Rizaya dayali cinsel davranislarla rizaya dayali olmayan cinsel davra-
nislaribirbirinden ayirmak gerekiyor. Cocuklarin birbirlerine yonelik olarak gerceklestirdikleri rizaya
dayali davranislari cezalandirmayan bir anlayisi mutlaka benimsemek lazim. Burada tabii hem kadin
orgltleri ile hem de cocuklari esas alan durumlarda riza nedir? Rizanin belirlenmesi ve rizanin nasil
elde edildi§i meselesi ortaya cikmaktadir.

Riza ehliyetinin belirlenmesinde temyiz kudreti kistasini benimseyebilir miyiz?

Riza ehliyetinin belirlenmesi sireclerinin tanimlanmasinda, 12-15 yas arasinda daha biyuk bir prob-
lem olmakta. eger bu kisi ehil ise 0 zaman rizada bir sorun yok ancak burada 15-19 yas arasinda bun-
larda cinsel eyleme riza kabiliyetinin niteligi tamamen hukuk tarafindan belirlenmistir.
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Cinsel eyleme riza ehliyetinin belirlenmesinde temel kriterler literatirde net degdildir. Bu bizim icin
onemli bir sikintidir.

Burada yapilabilecek seylerden bir tanesi TCK 104.maddenin 2.fikrasinda resit olmayanla cinsel ilis-
kiye giren kisi arasinda evlenme yasagi bulunmasi hali dizenlenmis Buna da enses denilmistir. Ancak
bu sadece cinsel iliski Gzerine kurulu.

Madde 104 - (1) Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan cocukla cinsel iliskide bulu-
nan kisi, sikayet Uzerine, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi 23/11/2005 tarih ve E. 2005/103, K. 2004/89)TARIHCE (Yeniden
diizenlenen fikra: 18.06.2014 - 6545 S.K/Madde 60) Sucun magdur ile arasinda evlenme yasagi bulu-
nan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin, on yildan on bes yila kadar hapis cezasina
hikmolunur.

(3) (Ek fikra: 18.06.2014 - 6545 S.K/Madde 60) Sucun, evlat edinecedi cocugun evlat edinme Gncesi
bakimini Ustlenen veya koruyucu aile iliskisi cercevesinde koruma, bakim ve gézetim yukidmliligd bu-
lunan kisi tarafindan islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin ikinci fikraya gore cezaya hikmolunur.

TCK 104 kapsaminda sucun faili cocuk olabilir mi?
Yargitay kim aktif ise o cezalandirilir diyor. TCK 104’e gdre cocuklar arasi cinsel istismar sug degil.
Sadece cinsel iliski suc teskil ediyor riza var ise.

Oysa enses bu degildir. Enses denilen sey, rizaya dayali, evlenme yasagi bulunan herkes arasindaki
cinseliliskidir. Cocuklarin cinsel istismari acisindan bu kisilerle cocuklarin riza yasinin 18 e ¢ekilmesi
lazimdir. Enses iliskide riza verilmesi sdz konus ise bu riza yasinin mutlaka 18 e cikartilmasi gerekir.
Yabanci ilkelerde 6rnegin italya da bu riza yasi 18 dir. Bizdeki diizenleme de sadece cise iliski goz
ondne alinmis ancak diger taciz durumlari goz oniine alinmamistir.

Turkiye deki yaklasima gore Turkiye de enses yoktur (?) Bizdeki enses, cocuk istismari ile karistiril-
maktadir.

Enses rizaya dayali, oysa rizaya dayali olabilmesiicin riza ehliyetinin olmasi gerekir. Riza vermeye ehil
degilise zaten cinselistismardir.Cocuklarin cinselistismaridenince 15 yasindan kicik her tirli cinsel
davranis zaten cocukarin cinsel istismari kapsaminda.

Hukukta enses rizaya dayali ve evlenme yasagi bulunan bireyler arasindaki cinsel istismardir. Enses
aile dizenine karsi islenen suclar arasinda ve ayri bir suc olarak dizenlenmelidir. Enses ile ilgili du-
zenlemeler ile ilgili olarak italyan Kanunu 6rnek alinabilir

Cocuk Evlilikleri (Cocuk Gelinler)

Turkiye de kirsal kesimde dugun yapmak istenildiginde Jandarma dan izin almak zorunlulugu vardir.
Burada Jandarmaya digin icin izin verme yetkisi yaninda evlenen kisilerin yetkinliklerinin de evlenme
sartlarina haizmi hususunun da dederlendirilmesi konusunda yetkiverilmelidir. Bu takdirde jandarma
cocuk gelin diginlerini de teftis etme ve cocuk gelinlere engel olabilme selahiyetine sahip olacaktir.

Aile Bakanligi na bu konuda defalarca gerekli basvurular yapilmis oldugu halde Aile Bakanligi kulak
ardi etmistir. Bu sorun Gelincik Projesi dahilinde glindeme getirilmis ve gerekliyerlere bu miracaatlar
da yapilmistir. Ancak bir sonu¢ alinamamistir. Miracaatlara karsi; cocuk gelinlerin yer altina girecegi
gizli olarak yapilacagi ileri surilmustir. Ama zaten giinimiuzde de bu durum asikardir.
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Oysajandarmaya digin izni yaninda evlenen kisilerin yetkinliklerinin de degerlendirilmesi konusunda,
(Bu kisiler yasal olarsak evlenmeye ehil mi dir?) yetki verilir ise cocuk gelinlerin sayisinin azaltilacagi
kacinilmaz bir gercektir.

Diger yandan Anayasa Mahkemesi karari ile imam nikahi su¢ olmaktan cikartilmistir. Oysa imam
nikahi suc olmaktan ¢ikartilmasi yerine kadina 6zel hukuk acisindan bazi haklarin taninmasi daha
yerinde olurdu.

Hukukun baktigi gibi acik ve net bakmamak gerekiyor kisinin zahiriyetine. Zahiriyeti de tek bir kavram
degil, kisinin anlamasi gereken seyleri yapmasi ,anlama kabiliyetinin dl¢tilmesi gerekiyor.

Buna defacto yaklasim deniyor. Bu perspektiften bakildiginda kisinin imam nikahina riza gosterme
15-18 yasinda yetkin olup olmadidinin dederlendirilmesi ve elbette bireysel olarak ehil ise imam nikahi
kiyabilir. Cinsel iliskinin yapi ve dzelliklerini kavrayabilme yetisinin degerlendirilmesi. 18 yasindan k-
clklerin imam nikahi ile evlendirilmesi de su¢ sayilmalidir.

Mesele imam nikahi yapmak icin imam olmaya gerek yok. Kamu gérevi yapan imamlarin yasi kiicikle-
rin imam nikahini kiymamasi gerekir.

Madde 230 - (1) Evli olmasina ragmen, baskasiyla evlenme islemi yaptiran kisi, alti aydan iki yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kendisi evli olmamakla birlikte, evli oldugunu bildigi bir kimse ile evlilik islemi yaptiran kisi de yu-
karidaki fikra hUkmune gore cezalandirilir

(3) Gercek kimligini saklamak suretiyle bir baskasiyla evlenme islemi yaptiran kisi, ¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suclardan dolayr zamanasimi, evlenmenin iptali kararinin kesin-
lestidi tarihten itibaren islemeye baslar.

(5) (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi 27.05.2015 tarih ve E. 2014/36, K. 2015/51) TARIHCE

(6) (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi 27.05.2015 tarih ve E. 2014/36, K. 2015/51) TARIHCE

Madde 103 - (Degisik madde: 18.06.2014 - 6545 S.K/Madde 59) TARIHCE(1) (iptal 1. ve 2. ciimle: Ana-
yasa Mahkemesi 26.05.2016 tarih ve E. 2015/108, K. 2016/46) TARIHCE (Yeniden diizenlenen 1. ve
2. climle: 24.11.2016 - 6763 S.K/Madde 13) Cocugu cinsel yonden istismar eden kisi, sekiz yildan on
bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Cinsel istismarin sarkintilik dizeyinde kalmasi halinde
Uc yildan sekiz yila kadar hapis cezasina hikmolunur. (Ek 3. ciimle: 24.11.2016 - 6763 S.K/Madde 13)
Magddurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza, istismar durumunda on yildan,
sarkintilik durumunda bes yildan az olamaz. Sarkintilik dizeyinde kalmis sucun failinin cocuk olmasi
halinde sorusturma ve kovusturma yapilmasi magdurun, velisinin veya vasisinin sikayetine baglidir.
Cinsel istismar deyiminden;a) On bes yasini tamamlamamis veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin
hukuki anlam ve sonuclarini algilama yetenegdi gelismemis olan cocuklara karsi gerceklestirilen her
turlu cinsel davranis,b) Diger cocuklara karsi sadece cebir, tehdit, hile veya iradeyi etkileyen baska bir
nedene dayali olarak gerceklestirilen cinsel davranislar anlasilir.

(2) (iptal fikra: Anayasa Mahkemesi 12.11.2015 tarih ve E. 2015/26, K. 2015/100) YURURLUK TARIHCE
(Yeniden diizenlenen fikra: 24.11.2016 - 6763 S.K/Madde 13) Cinsel istismarin viicuda organ veya sair
bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi durumunda, on alti yildan asagi olmamak Uzere hapis
cezasina hikmolunur. Magdurun on iki yasini tamamlamamis olmasi halinde verilecek ceza on sekiz
yildan az olamaz.
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(3) Sucun;
a) Birden fazla kisi tarafindan birlikte,
b) insanlarin toplu olarak bir arada yasama zorunlulugunda bulundugu ortamlarin sagladig ko-
layliktan faydalanmak suretiyle,
c) Uctinct derece dahil kan veya kayin hisimlgr iliskisi icinde bulunan bir kisiye karsi ya da Uvey
baba, Uvey ana, Uvey kardes veya evlat edinen tarafindan,
d] Vasi, egitici, 6gretici, bakici, koruyucu aile veya saglik hizmeti veren ya da koruma, bakim veya
gozetim yukdmliligu bulunan kisiler tarafindan,
e] Kamu gérevinin veya hizmet iliskisinin sagladigi nifuz kotiye kullanilmak suretiyle,islenmesi
halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(4) Cinsel istismarin, birinci fikranin (a) bendindeki ¢ocuklara karsi cebir veya tehditle ya da (b) ben-
dindeki cocuklara karsi silah kullanmak suretiyle gerceklestirilmesi halinde, yukaridaki fikralara gore
verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(5) Cinsel istismar icin basvurulan cebir ve siddetin kasten yaralama sucunun agir neticelerine neden
olmasi halinde, ayrica kasten yaralama sucuna iliskin hikimler uygulanir.

(6) Suc sonucu magdurun bitkisel hayata girmesi veya 6limu halinde, agirlastirilmis miebbet hapis
cezasina hikmolunur.

15 -18 Yas Arasi Riza Varsa Cezasizlik
Ahlaki realite, kisinin kendisine yonelen eylemin toplum tarafindan kinan niteligini kavrama kabiliyeti-
dir. Bu kavram kanundan cikartilmistir.

Cinsel eylemin kinanir niteliginin tek sebebi toplum tarafindan kinanir olmasidir. Kisiye bir zarar ver-
me sonucunu dogurmaz.ozellikle de kendi rizasi ile gerceklesmis ise buradan ortaya cikan zararin
toplumsal nedeni kinanilirliktir. Toplum tarafindan kinanirligi nedeni bir tarafa atilir ise cinsel eylemin
hicbir sekilde zarari olmaz. Ne beden zarar gorir ne de ruhsal yonden. Ruhsal yonden zarar gérmenin
nedeni de toplum tarafindan kinanirliktir.

Dokunma eylemini de biz bu perspektiften baktigimizda saik ne olur ise olsun kisiye zarar verecek
dizey ve mahiyette bir dokunma midir? Yoksa dedil midir? Bu perspektiften bakarak siniflandirabiliriz.
Cunkd cok yakin oldugumuz bir arkadasimiz ile biz birbirimize cinsel saikte tasiyan nitelikte sakalas-
malarda bulunabiliriz. Bu ne karsi taraftakine zarar verir ne de toplum tarafindan kinanan bir seydir.
Elbette olayin ahlak boyutu isin icine girdiginde sdyle bir noktaya da gelinebilir. icinde bulunulan top-
lumun degerlendirmeleri nelerdir?

Bir yerde Avrupa’da cinsel iliskinin her tird kinanmayan bir davranis iken Tirkiye'de doguya gidildikce
daha da belirginlesen bir sekilde dokunma davranisinda hatta dokunmadan eylemleri iceren davranis-
lar toplum tarafindan kinanmaktadir.

Temyiz kudreti; Kisinin basina gelen eylemin hukuki anlam ve mahiyetini kavrama kabiliyetidir.

Yasada 15 yas Ustl ve 15 yas alti olarak ayriayri dizenlenmis bu dizenleme yeterli olmakla birlikte suc
olmaktan c¢ikartilacak ise 104/2. ve 3. fikralarin ayrica dizenlenmesi gerekir. 1. fikradaki yasin ¢ocu-
gun rizasini belirtebilecek yasa getirilmelidir. 2. ve 3. fikralar resit olmayanlar arasi cinsel istismarin
birer tird.

-120-



Oneriler

7.

10.

1.

12.

13.

14

16.
17.
18.

19.
20.

21.

22.
23.

Yas sinirini yikseltip kanun maddesine bir fikra daha ekleyip 18 yasindan kicukler icin evlat
edinenler tarafindan zarar verilemeyecegi, anne ve babasi tarafindan riza verilemeyecedi bu
nedenle bu suclarin diizenlenme yerinin cinsel istismar icinde yer almasi bu madde hikminde
bulunmamasi gerekir.

Riza yasi on sekize cekilmelidir.

Enses aileye karsi islenen suclar arasinda ayri bir suc olarak dizenlenmeli hatta cinsel istis-
marin icine yedirilmesi gerekmektedir.

Burada magdurunyasinda hata esasli hata kabul edilmemeli doktrinde bu yonde farkli gorisler
vardir.

Mahkemeleri belki de bir konuda uyarmak gerekebilir. Sadece cinsel iliskide riza ehliyetinin sa-
dece ruhsal olarak bu noktaya gelmis olmak mi yoksa bedensel yetkinligin de olusmus olmasi
olarak mi gérmek lazimdir?

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin bilmesi gereken temel noktalardan biri Mahkemelerde
gorevlendirilen sosyal calismaci uzman kisiler ifade alma ve ifade alma kosullarinin varligin-
dan haberdar degillerdir. Sosyal gorisme siireclerinden haberdar degillerdir. Hicbir farkinda-
Liklarryoktur.

Adli amacli gorismeler, olagan sosyal hizmet gorismeleri degildir. Olagan klinik psisik goris-
meler degildir. Bu nedenle bu konuda mutlaka bu kisilere egitim verilmesi gerekir.

.Tum sosyal calismacilara calismalari ile ilgili olarak 6zel egitim verilmesi gerekir.
15.

Bir sosyal calismaci gorevlerinin mahiyeti ve dnemi ile ilgili gdozden kacirilmamasi gereken hu-
suslari 6grenmeli ve sosyal calismacilara uzman kisilerce meslek ici egitim verilmesi gerekir.
Sosyal calismacilar sadece psikoloji pedogoji egitimi alan kisiler olmalidir.

Uygulamada egitimli insan sayisi sorunu vardir.

ihtisaslasma: Hem avukatlar, hem hakimler hem de savcilar kendi alanlarinda uzmanlasmis
olmalidirlar. Ornegin Cocuk mahkemelerinde gérevli Avukat, hakim ve savcilarin gérevlerinde
duyarli olmasi gerekir.

imam nikahtile evlenme yasi 18 yasinin altina diismemesi gerekir.

Kirsal kesimlerde digin yapilabilmesiicin izin vermeye yetkili jandarmaya digin iznin verme
yetkisi yaninda evlenen kisilerin evlenmeye ehil olup olmadiklari, evlenme yasini haiz olup ol-
madiklarini da degerlendirme konusunda yetkiverilmesi gerekir. (Cocuk gelinlere engel olmak]
Adli Tip muayenelerinin Gélbasi Devlet Hastanesi ya da Zekai Tahir .. Hastanelerinde yapilma-
masl, zira burada uzman kisilerin bulunmadigi ve bu nedenle delil kaybina mahal verilmemesi
acisindan uzman kisilerin bulundugu hastanelerde muayene ve tespitlerin yapilmasi.
Hastanelerde sadece cinsel saldirilarda midahele edbilecek uzman hemsireler bulundurulmalidir
Cinsel istismar suclarinda cocuklarin mahkeme salonuna gegetirilmesi zorunlulugu bulunma-
malidir. CiM gériismeleri yeterli sayilmalidir.

24.Gizli tanigin dinlenilmesiicin saglanan glvenlik kosullarinin cinsel istismara ugramis cocuklar

icin de ayni glvenlik kosullari ve dinlenme kosullarinin saglanmalidir.

Onleyici ve Koruyucu Tedbirler Biliniyor mu Basvurulara Etkisi Nedir?

6284 Sayili Kanun ve Uygulamalar

Bu kanun kapsaminda genel olarak dnleyici tedbirler erkekler, koruyucu tedbirler ise kadinlar icin
alinmistir.
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Uzaklastirma tedbirinin uygulanmasi bakimindan uzaklasan kisi uzaklasma suresi icerisinde nerede
kalacak, nerede barinacaktir?

Uygulamada erkekler ancak bir hafta ancak uzak kalabilmekte bu siirenin uzamasi halinde ofke ve
siddetin artmasi gindeme gelmektedir. Bu anlamda egitim tedbirlerinin uygulanmasi gerekmektedir.
Egitim tedbiri ile uzaklastirilan kisiye Saglik Bakanligr tarafindan “ofke ve siddet kontroli” egitimi
verilmektedir. Bu tedbir sadece Ankara'da uygulanmaktadir. Uzaklastirilan kisi bu egitime gitmez
ise siddet ve ofke artmasina sebep oluyor. 6284 S.K. nun uygulanmasinda kadinlarda olumlu ydnleri
yaninda olumsuz yonleri de vardir. 6284 S.K. ile ilgili olarak her karakolda $iddet magduru konusun-
da egitimli polisler olmalidir. Emniyet koruma tedbirleri alinirken Aile ve Kadin Politikalar Bakanli-
gi devreye girmelidir. Elektronik kelepce uygulamasi sadece bazi pilot bolgelerde uygulanmaktadir.
Uzaklastirma ihlal edildiginde ihlal nasil ispat edilecektir? ihlalde yaptirim ne olacaktir? Kaygi erkeler
uzaklastirildiklarinda nerede kalacaklari kaygisi olmamalidir. CMK ‘ya ifade alinmasi siirecleri, nasil
yapilmasi gerektigi (cocuklar da var) bu sireclerin siddet magduru kadinlar icin de bir dizenleme
yapilabilr mi? Koruma tedbirleri ile ilgili olarak yapilan miracaatlarda beyan yeterli midir? Delillerin
toplanmasi ve tespit edilmesi giicligi. Kadinin basvuruda gec kalmamsi icin ne yapilabilir? Ornegin
20- 25 dakika icinde kaybolan lezyonlar.

Coziim ve Oneriler
1. Egitim; Siddetle micadele kapsaminda personelin pozitif olarak daha fazla egitimi,
Kurumlarin is birligi icinde olmasi,
Siddetin kanayan bir yara oldugunun gelecek nesillere aktarilmasi,
Bir Ust kurulun etnik bir sekilde ¢calismasi,
Sosyal devlet anlayisi icerisinde erkek barinak evleri acilmali, uzaklastirma halinde erkelere
barinma imkani verilmeli,
6. Uzaklastirilan kisiye ofke ve siddet kontrold egitimi verilmeli bu editimi alan kisilerde almayan-

g W

lara gore daha az uzaklstirma karari verilmesi gozlemlenmistir.

7. Devlet olarak kurumlarin bu hizmeti verme iradesi olmalidir. Eski bakan $Sahin’in gosterdigi
cabayi yeni bakanin da gdstermesi gerekir.

8. Personel meslek ici egitimi,

9. Egitilmis personelin akiskanligi, Kimin ne is yapacagi belirlenmeli, en azindan benzer bir is
basina getirilmeli,

10. Egitilmis kisilerin gérev analizi cikartilmali, gelen kisiye bilgi aktarimi yapilmasli,

11. Okullar gidip uyusturucu egitimi gibi siddet ve ofke kontrolu ile ilgili e§itim verilmesi konusunda
Aile ve Sosyal Politikalr Bakanligi'na bir oneri géturdlebilir.

12.Bir Siddet Ust Kurulu kurulmasi

13.SONIM lere doktor bulunmasi zorunlulugu getirilmeli ,

14.Mutlaka her basvuru yetkin kisiler tarafindan degerlendirilmelidir.

15.ifade alinirken goriinti ve kayit alinmasi

16.ifade alan ve verenin beden dilinin goriinebilecedi iki kamera kaydi ile alinmasi,

17. Aile danisma hizmetleri Ucretsiz hale getirilsin.

18.Kadina egitim haklari verilsin

19. Cocuk genclik merkezleri kurulsun

20.Cocuklaricin kres ve etid merkezleri

Bunlar olmadigi stirece hukuk ile yapilan, tek basina ceza bir sey yapamaz.
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Nefret ve Ayrimcilik Suclari
Nefret ve ayrimcilik suglari TCK 122 . maddede dizenlenmistir.

Madde 122 - (Degisik madde: 02.03.2014 - 6529 S.K/Madde 15) TARIHCE (1) Dil, irk, milliyet, renk,
cinsiyet, engellilik, siyasi dustnce, felsefi inanc¢, din veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret
nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya ki-

raya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

c) Bir kisinin ise alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,engelleyen kimse, bir yildan ¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

Madde kapsaminin genisletilmesi gerekir. Cliinkl yasada dar tutulmustur.

Ayrica cezanin alt ve Ust sinirlarinin da artirilmasi gerekir.

Genisletilmeli ya da nitelikli hale getirilmeli,

TCK 122, nefret sucunu suc haline getirmis ancak getirilmemistir.

Bu konuda kanun degisikligi ve kapsam genisletilmesi yapilabilir.

Sarkintilik sucunun getirilmesinin nedeni huzur ve sikunun bozulmasi ve israrli takibin suc olarak
duzenlenmesidir.

Madde 123 - (1) Sirf huzur ve sikununu bozmak maksadiyla bir kimseye israrla; telefon edilmesi, gi-
riultd yapilmasi ya da ayni maksatla hukuka aykiri baska bir davranista bulunulmasi halinde, magdu-
run sikayeti tUzerine faile tc aydan bir yila kadar hapis cezasi verilir.

Mobing
Mobing iceren bazi davranislar TCK'da suc olarak dizenlenmistir, Ornegin hakaret, taciz.

Ornegin is yerinde vasifli elemana tuvalet temizligi yaptirilmasi, tist baskisi, taciz fiilleri,
Mobing bir idari yaptirim ile giderilebilir.

Koruma kanunu kapsaminda sidet uygulayan ve hakkinda Uzaklastirma karari verilen koca hakkinda
is yerini de§istirme, baska yerlere tayin etime gibi kararlar da kurumlar arasi koordinasyon sayesinde
mimkin olabilmektedir.

Kadinin Dogurganlik Haklari
Gebelie son vermede esin rizasinin aranmasi dogru dedildir. Kadinin gebeligi sonlandirma hakkinda
tek basina karari yeterli olmalidir. Zira kadinin bedeni tGzerinde karar verme hakki vardir.

Devletin kadinin kirtaj hakkina midahele etme hakki var midir?

Herkes bakabilecegi ve istedi§i kadar cocuk sahibi olmalidir. Buna ne devletin ne de baska birinin mu-
dahele etme hkki sozkonusu olamaz.

Ulkemizde gerek adli yargida gerek idari yargida yasanan sorunlarin 6nemli bir kismi bilirkisilik mu-
essesesi uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Bu cercevede konunun kapsamli bir incelemeye tabi
tutulmasi ve sorunlarin neler oldugunun tespit edilerek ne gibi ¢6ziim dnerileri getirilebilecedinin Uze-
rinde disinilmesi gerekmektedir. Yabanci Ulkelerde bilirkisilik miessesesinin nasil kuruldugu ve is-
ledigi, ortaya cikan sorunlara ne gibi ¢cozimler Uretildiginin bilinmesi, bizdeki sorunlarin anlasilmasi
ve ¢0zUm dretilebilmesi acisindan son derece 6nemlidir.
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TOPLUMDA KADIN VE HUKUKIi YAKLASIMLAR

Moderator : Yrd. Doc. Dr. Pinar Bacaksiz - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Raportér : Ars. Gor ELf Gul Yilmazlar - Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakiltesi

Ars. Gér Emine Kabak Yiice - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Ayca Oztiirk - Sosyolog

Do¢. Dr. Burcu Kiimbiil Giiler - Dokuz Eyliil Universitesi
Cihan Tirsen - Avukat

Fahriye Kaska - Karabaglar Kent Konseyi Uyesi

Mert Murat Mertadam - Karsiyaka Kent Konseyi Uyesi
Mertkan Uckan - Avukat

Ulkiimen Rodoplu - Uzman Doktor

Zafer iseri - Avukat

Olgu

TOPLUMSAL CINSIYET VE KADIN

Toplumsal cinsiyet ve kadina iliskin sorunlar kadin-erkek esitliginin benimsenmemesi ve kadinin tem-
silinde ve kamu hizmetlerine erisiminde eksiklikten kaynaklanmaktadir.

Sorunlar
1. Aile tarafindan verilen toplumsal rollerdeki yanlisliklar
2. Tasrada kadin erkek esitliginin olmamasi
3. Metropollerde pozitif ayrimciligin tartisilir hale gelmesi
4. E§itimdeki aksakliklar
5. Namus algisindaki yanlis dislnceler
6. Masal ve hikayelerde cocuklarin algisini etkileyen ifadeler
7. Kadinlarin birey oldugunun farkinda olmamasi
8. Kadin-erkek olarak ayristirma
9. Pozitif ayrimciliga iliskin dizenlemelerin ise yaramamasi
One Cikan Tespitler
1. Okul 6ncesinden baslayarak cinsiyet esitligi konusunda yeterli egitim.
2. Gunluk dil ve ozellikle ders kitaplarinda cinsiyetci ifadelerin kullanilmamasi.
3. Siyasi partilerde fermuar yonteminin kullanilmasi.
4. Kadinlarin adaylik streclerinin kolaylastirilmasi ve 6zendirilmesi. Adaylik lcretlerinde avantaj
saglanmasi gibi tesvikler.
5. Kadinin saglik hizmetine diledigi gibi ulasmasi. Ozellikle kiirtaj konusunda yeterli hizmetin su-

nularak merdiven alti mekanlarda kadinlarin saglik ve hayatinin tehlikeye atilmamasi.
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6.

7.

8.

Olgu

Pozitif ayrimcilik dizenlemelerinin kadin istihdamini zorlastiracak bir hal almamasi. Devletin
kadin istihdamina maddi destek saglamasi. Ornegin kadinlarin yari zamanli calismasi gibi isve-
reni kadin istihdamindan vazgecirecek 6nlemlerin devlet tarafindan destek ile birlikte sunulmasi.
Cocuk bakiminin kadinin sorumlulugu olarak gorilmeyip isyerinde kres acma mecburiyetinin
hem anne hem baba sayisi birlikte dikkate alinarak belirlenmesi.

Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin sosyal givenlik haklarinin saglanmasi

SIDDET VE KORUNMA MEKANIZMALARI

Siddet ve korunma mekanizmalarina iliskin sorunlar pozitif ayrimciliga iliskin dizenlemelerin ise ya-
ramamasi ve 6284 sayili kanunun uygulanmasinda ortaya cikan sorunlardan kaynaklanmaktadir.

Sorunlar

1.
. Kanuni dizenlemelerdeki eksiklikler

. Teorik olarak yapilan dizenlemelerin uygulamasinda aksakliklarin meydana gelmesi
. Kentlesmenin ataerkil yapiya olumlu ve olumsuz katkilari

. Koruma karari verilmis olsa bile giivenligin saglanamamasi

. Caydiriciligin s6z konusu olmamasi

. Uygulamada 6284 sayili Kanunun lehe delil elde etme amaciyla kétiye kullanilmasi

. Siginma evlerinde oy kullanma sorunu

. Siddet magdduru egitimli kisilerin ortaya cikmamasi

O 00 N OO N WN

Kadina karsi siddette artis

One Cikan Tespitler

1.

6284 sayili kanun yeterince bilinmedigi icin kadinlarin ve hatta hukukcular ve kollugun bilgilen-
dirilmesi. Meslek ici egitim.

. 6284 sayili kanun uyarinca tedbir karari verildikten sonra cocuk ile kisisel iliskinin nasil kurula-

cagina dair hukuki dizenleme yapilmasi.

. Siginma evi agmayi kolaylastiracak hukuki muafiyetler.
. Kollugun koruma kararlariniyerine getirmedeki isteksizliginin hukuki dizenlemeler yahut mes-

lek ici egitimle giderilmesi. Koruma kararlarinin sadece magdura bir telefon numarasi verilerek
dedil daha etkin sekilde saglanmasi.

. Barolarin adli yardim o6denedinin devlet tarafindan desteklenmesi. Daha cok sayida avukatin

daha tatmin edici Ucretle ¢calismasinin saglanmasi.

. Toplumdaki hukuk algisi ve hukuka saygi bilincinin gelistirilmesi icin kampanyalar yapilmasi.

CEZA HUKUKU VE KADINA YONELIK HAKSIZLIKLAR

Olgu
Ceza hukuku dizenlemeleri ve uygulamalari toplumsal cinsiyet sorunlarini arttirmaktadir.
Sorunlar
1. Tirk Ceza Kanununda yapilan ¢ok sik degisiklikler ve degisikliklerin tutarli olmamasi
2. TCK m.104 kapsaminda meydana gelen sorunlar
3. Haksiz tahrik indiriminde haksiz fiilin ne oldugunun nitelendirilmesi ve ispat sorunu

4. Yargi kararlarinda toplumsal cinsiyet algisina yonelik yanlis uygulamalar
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One Cikan Tespitler

1. Hakimlerin cinsel suclara iliskin mesleki egitime tabi tutularak tarafsiz yargilama yapmalarinin
saglanmasi.

2. TCK m. 104 kapsaminda 15-18 yas arasindaki cocuklarin rizalari ile cinsel iliskiye girmeleri ha-
linde hep erkek cocugun mahkum olmasi sonucunun yarattigr adaletsizligin giderilmesi.

3. Cinsel suclarinispatinda sorusturmalarin ayrintili yapilarak delil toplama faaliyetinin kovustur-
ma asamasina birakilmamasi.

4. Cinsel suclar ve kadina karsi siddet olaylarinda haksiz tahrik ve takdiri indirim sebeplerinin
mimkin mertebe uygulanmamasi.

MEDENI HUKUK VE KADINA YONELiK HAKSIZLIKLAR
Olgu
Medeni hukuk dizenlemeleri ve uygulamalari toplumsal cinsiyet sorunlarinin artmasina katki sagla-
maktadir.

Sorun
1. Soyadi meselesi
2. Bosanmadan sonra nafakaya iliskin olarak ortaya ¢ikan sorunlar
3. Aile konutu serhiile ortaya ¢ikan sorunlar
4. Evlenme yasiyla ilgili ortaya cikan sorunlar

One Cikan Tespitler
1. Evlenme yasinin istisnasiz 18 olmasi
2. Aile konutu serhi ve bosanma esnasinda konutun kadina tahsisi imkani veren dizenlemelerin
kadinlara tanitilmasi.
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MEDYA ILE YEREL YONETIMLER VE KADIN

Moderatér : Yrd. Doc. Dr. Cansu Topal - Okan Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Raportér : Ars. Gor. Ece Sila Hafizoglu - Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakdltesi
Ars. Gér. Tore Giinsay - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Misket Dikmen - izmir Gazeteciler Cemiyeti Baskani
Buket Yilmaz - Sosyolog
Cihan Tirsen - Avukat
Gilben Sahin - TRT Televizyon ve Radyo Yapimcisi
Munevver Kisioglu - Avukat
Nukte Tezcanli - Psikolog
Sevda Baykara - Karsiyaka Kent Konseyi Uyesi
Ulvi Pug - Avukat

KADIN VE MEDYA

Sorun ve One Cikan Tespitler

e Moderniteden dnce de kadina belli roller veriliyor ve kadinlar belli kaliplar i¢inde yasiyorlardi.
Modernizm ile birlikte kadinin toplumdaki yeri ve rolu dedismistir. Kadin baskalar: tarafindan
yazilmis olan bir senaryoda kendisine verilmis olan roll oynamak durumunda birakilmaktadir.
Ornegin, iyi bir kariyere sahip olmak isteyen kadin, kres bulamadigi icin isi birakip evde kalmak
zorunda olabilmektedir.

e GinUmuzde siddet ve 6zellik kadina karsi siddet o kadar yayginlasmistir ki, siddet géstermeyen
insanlara hayrantlikla bakilir hale gelinmis ve siddet géstermemek adete bir meziyet olarak sa-
yilmaya baslanmistir.

e Hem yazili hem gorsel medyada kadina siddeti iceren yapimlar cok fazla yer almaktadir.

e Haberlerde kullanilan dil ve gorsel basindaki yayinlar kadina karsi siddet iceren dgeler barindir-
maktadir.

e Medya diliyle bazi kaliplar insanlara empoze edilmektedir.

e Tuketim toplumu haline gelinmesiyle kadin metalastirilmistir. Adeta bir driin haline getirilmistir.

e Yazili ve gorsel basinda yer alan haberler, yapilan programlar ve dizilerde kullanilan dil siddeti
tetiklemektedir.

e Habere konu edilen kisilerin ya da ailelerinin kisilik haklarina aykiri bir sekilde davranilmakta;
haber yapilmadan dnce danisilmayip ve bilgilendirme yapilmamaktadir.

e Kadin, medyada malzeme olarak gorilmekte ve toplumda kadin edilgenlestirilmeye calisil-
maktadir.
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e Medyada kadin yoneticiler ¢cok fazla yer almamaktadir. Medyada calisan kadinlar ise bazi konula-
ra itiraz ettiklerinde islerini kaybetmekte ya da calismalari engellenmektedir.

e Medyada kadina, magdur edilen, yardima muhtag, cinsel obje niteliginde roller cizilmektedir.
Ekonomik ve siyasi baski altinda bagimsiz kalamayan medya da, kapitalizmin getirdigi reyting
telasiyla gind kurtarmak icin kadini belirttigimiz bu sekilde ele almaktadir.

* Siddete egilim cocuk yastan itibaren baslamaktadir. Ornedin: kiz cocuklari bebekle oynarken
erkek cocuklarina oyuncak silahlar verilmektedir. Bu sebeple kadina siddetin ¢6zilmesi husu-
sunda annenin ¢cocuklarini dlzgln bir sekilde yetistirmesi biylk cnem tasimaktadir.

e Haberin hikayelestirilmesi, kullanilan basliklar, yapilan vurgular, cinayet ve cinayetin tim detay-
larla verilmesi siddeti daha da pekistirmektedir.

e Haberlerdeki detaylar halka metot olarak kot yol gostermektedir.

e Siddet iceren yayinlar cocuk programlarina bile girmis bulunmaktadir.

e Medya da algl yonetimi yapilmaktadir.

e Medya kurumlari Reyting ugruna kadinin kisilik haklarini ikinci plana atmaktadir.

Sonuclar ve Coziim Onerileri
1. Toplumun iyi bi sekilde analizin yapilmasi. Bu dogrultuda kadinlarinin yasadigi sorunlarin tespit
edilmesive onemine gore ¢6zUmi bakimindan gercekei bir 6ncelik siralamasi yapilmasi
2. Medyanin kullanmakta oldugu dilin dizeltilmesi
. Iletisim fakiiltelerinde teoride anlatilan haber anlayisinin uygulamaya gecirilmesi
4. Olaylarin gereksiz ve toplumu kotu etkileyecek (sucluya yol gésterici, siddeti arttirici, sugu nor-
mallestirecek, sucluyu kahramanlastiran) ayrintilari verilmeden ve olay! hikayelestirmeyen,
dolaysiz ve net bir haber anlayisinin benimsenmesi; bu sekilde algi yonetiminin 6niine gecilmesi
5. Tiketim toplumu olmanin sonucu olarak kadinin meta haline getirilmesinin dniine gecilmesi
6. Kadinin habere konu olmasi durumunda onun bir haber malzemesi konumuna sokulmasinin
engellenmesi
7. Habere konu olan Kadinin kisisel verilerinin korunmasi ve kendisi ile ailesinin kimliginin ifsa
edilmemesi

w

8. Kadini ve ailesini rencide edecek 6zel hayatini ihlal niteli§i tasiyacak ayrintilara haberlerde yer
verilmemesi

9. Yasama ylritme ve yarginin yani sira 4. bir erk diyebilecegimiz medyanin tarafsizliginin sag-
lanmas!

10. Medya mensuplarinin isverenlere karsi daha 6zglr calismasinin saglanmasi (Sendikalasma-
nin arttirilmasi)

11. Yapilan tespitler kagit Uzerinde kalmayip ¢ozim yollari bulunduktan sonra bunlarin hayata
gecirilmesinin saglanmasi

12. Sorunlari tespit ettikten masa basinda ¢oziim bulmakla yetinilmeyip sahaya inilmeli ve soru-
nun sujelerinden olaylar dinlenmeli

13. Meslek odalarinin daha nitelikli olarak calismasi, oda denetimlerinin kuvvetlendirilmesi ve
disiplin hikimlerinin oda mensuplarina dizgun bir sekilde uygulanmasi

14. Meslek odalarina ve diger ¢ozim mercilerine sikayet mekanizmalarinin islerlik kazandirilmasi

15. Hukuki mercilere ve meslek odalarina basvuru yapilmasinin tesvik edilmesi

16. Kadinlarin ihtiyaclarina ¢6zim getirecek mercilere ulasmalarinin kolaylastirilmasi (Ornegin,
bir telefon hattinin olusturulmasi) ve yapilan basvurulara hizli bir sekilde geri donis yapilmasi
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17.

18.

19.

20.
21.

22.
23.

Sorunlara iliskin yapilan toplantilarda ve saha calismalarinda sosyolog, pedagog ve psikolog-
lara da yer verilmesi

Medyanin sadece “guini kurtarma” kisisel yarar odakli degil kamu yararini da dikkate alan bir
tutum icinde olmasi

Kadinlara iliskin sorunlarin ¢ozilmesi icin gereken bilin¢lendirme ve calismalarin cocukluk
yastan itibaren baslamasi; ayrica bilinclendirmenin daha etkili ve yaratici sekilde yapilmasi
Yapilacak bilinclendirme ve egitimlere sadece kadin degil erkeklerin de dahil edilmesi

Medya yonlendirme merkezleri kurulmali. Bu sekilde yazili ve gorsel medyanin halkin lze-
rindeki etkilerine yonelik dederlendirmeler yapilarak, tv programlari ve yazili medyada halki
olumlu yonde etkileyecek iceriklere yer verilmesi. Ornegin, halkin blinclendirilmesine yénelik
sinema ve televizyon programlarina sahnelerin konulmasi (Ornegin bir karaktere kitap okuta-
rak halkin okumaya tesvik edilmesi ya da sucun normallestirilecek ya da siddeti tesvik edecek
iceriklerin 6niine gecilmesi)

Saha calismalarda ve editimlerde hitap edilen kesime uygun bir dil kullanilmasi

Toplumdaki siddet edilimin 6niine gecilmesiicin calismalara cocuk yastan itibaren baslanmasi;
Siddeti tesvik edici ¢izgi filmler, diziler ve haberler yapilmamasi

24.Sorunlarin ¢ozilmesinde her seyi kurumlardan beklemeyip, halkin bir baska deyisle sivil top-

25.

26.

lumun calismalarda bulunmasi

Basinin tarafiz olmasi saglanmali, meslek orgitlerinin yapmis oldugu elestirileri dikkate alma-
li ve reyting ugruna kisilik haklarr 2. plana atilmamali
Sosyalmedyadakiveyanlishaberlerkarsisindatoplumsalolarak harketetmelivekarsidurmaliyiz

27.Medyanin yanlis habercilik anlayisi ile sahte yonlendirilmesinin éniine gecilmesi
28.Haberciligin bir somurd acari olarak kullanilmamasi

29.
30.
31.
32.

Medyada 6z denetim sistemi getirilmesi

Sorunlara iliskin kamu spotlari, fragmanlar ve afisler olusturulmasi
RTUK disinda baska denetim mekanizmalari olusturulmasi
Medyaya yonelik yeni kanun calismalari yapilmasi

33.Sorunlara ydenlik anlik dedil kalici ¢cozimler getirilmesi
34.Spesifik konularda proje dernekleri kurulmasi

35.

Medyanin basin bilteni anlayisina gecmesi sebebiyle STK'ler de basin birimleri olusturmasi

36.Kadina her tirlu siddetin oniine gecilmesi ve toplumda kadinin yerinin iyi bir hala getirilmesi

icin kadinlar basta olmak tzere ¢ocuk ve erkekler dahil tim toplumun bilinglendirilmesi

37. Medya dilini dedistirmek icin STK ve Yerel yonetim tepki vermesi

38.Kadin calisan sayisi arttirilmasi

39.Kadin ciddi sekilde drgitlenmeli. Egitimli kadin olmali bilincli kadin olmasi
40.Toplumda aktif ve etkin olabilmek icin insanlar 6zendirilmesi

41.

Kadin haklari Uzerinde calisan kisiler gercekleri gormeli ve istatistikleri dikkate almasi
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YEREL YONETIMLER, YENi TEKNOLOJILERLE
HiZMETE ERiSIM VE KADIN

Sorun ve One Gikan Tespitler

¢ Kentsel yasamda kadinin yerel hizmetlere ulasiminda yerel yonetimlerin sorumlulugu bulun-
maktadir.

e Tlrkiy’'ede Avrupa'dan farkli olarak yerel yonetime gore merkezi yonetim daha hakimdir.

e Yerel yonetim ile merkezi yonetim birbirinden bagimsiz calismakta, o sebeple bitiincil olama-
maktadirlar ve bu sebeple getirilen ¢ozimler anlik olup, calismalar uzun zaman sirdirileme-
mektedir. Dolayisiyla problemler tekrar gindeme gelmektedir.

¢ Kentsel yasamda kadinin yerel hizmetlere ulasiminda yerel yonetimlerin sorumlulugu bulun-
maktadir.

e Eskiden dini yardimlasmayla ¢ozilen sorunlar, yerel yonetimler araciligiyla ¢ozilmeye calisil-
maktadir. Ama genelde ¢ozimler merkezden getirilmekte ve yerel yonetim ¢ok etkin olama-
maktadir.

e Kadin siginma evleri kalici degil anlik ¢cozim niteligi tasimaktadir. Daha sonrasi icin kadini ha-
yata dahil etmeye yonelik ¢ozim getirmemektedir.

e Yerel yonetim bitcesinin dagitilmasinda “6ncelikler” konusunda sikintilar bulunmaktadir.

e Kadinlarin ve kadin derneklerinin, belediyelerin stratejik planlarini olusturmasi siirecine kati-
Limlarr eksik bulunmaktadir.

e Bazi gorevler hem yerel hem merkezi yonetimde olmasinin bir daginikligi mevcuttur.

e Kadin ve cocuga yonelik hizmetler kisa sireli ve reklam amacli olmakta; sirekli olmamaktadir.

¢ Yerel yonetimlerde yapilan planlamalarda sivil toplum orgitlerinin katilimi bulunmamaktadir.

e Kadinlar toplum icinde belli bir yere kadar ilerleyebilmekte, sosyal hayatta erkeklerle rekabet
edememektedirler.

e Kadinin is kurmak icin sermayesi ya da sahip oldugu bir mali bulunmamaktadir. Ayrica kadinla-
rin kredi kullanabilmesi icin uygun bir ortam mevcut degildir.

e Sadece yerel ve merkezi yonetim arasinda degil, Belediyenin kendi icinde bile koordinasyon so-
runu ve organizasyon problemi bulunmaktadir.

Sonuclar ve Coziim Onerileri

1. Toplumun iyi bir sekilde analizin yapilmasi. Bu dogrultuda kadinlarinin yasadigi sorunlarin tes-
pit edilmesi ve dnemine gore ¢ozimu bakimindan gercekci bir oncelik siralamasi yapilmasi

2. Kadinin is hayatina atilip ekonomik 6zglrliguni kazanabilmesiicin onlari tesvik edici ve kolay-
liklar saglayici calismalar yapilmasi (Kadin mitesebbislere sermaye destegi verilmesi, kredi
kolayliklarinin saglanmasi, vergi indirimlerin uygulanmasi) ve bunlara iliskin uygulanan sert
prosediirlerinin kolaylastirilmasi; Is piyasasinda rekabet edebilme sansinin arttirilmas

3. Yapilan tespitler kagit Gzerinde kalmayip ¢6zim yollari bulunduktan sonra bunlarin hayata ge-
cirilmesinin saglanmasi

4. Sorunlari tespit ettikten masa basinda ¢6zim bulmakla yetinilmeyip sahaya inilmeli ve sorunun
sUjelerinden olaylar dinlenmeli

5. Hukuki mercilere ve meslek odalarina basvuru yapilmasinin tesvik edilmesi
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10

11.
. Saha calismalarda ve editimlerde hitap edilen kesime uygun bir dil kullanilmasi

12
13.

14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
24,
25.
26.

217.

28.
29.
30.

31.

32.

33.
34.
35.

. Kadinlarin ihtiyaclarina ¢éziim getirecek mercilere ulasmalarinin kolaylastirilmasi (Ornegin,

bir telefon hattinin olusturulmasi) ve yapilan basvurulara hizli bir sekilde geri donus yapilmasi

. Meslek odalarinin daha nitelikli olarak calismasi, oda denetimlerinin kuvvetlendirilmesi ve di-

siplin hikidmlerinin oda mensuplarina dizgln bir sekilde uygulanmasi

. Meslek odalarina ve diger ¢ozim mercilerine sikayet mekanizmalarinin islerlik kazandirilmasi
. Sorunlara iliskin yapilan toplantilarda ve saha calismalarinda sosyolog, pedagog ve psikologla-

ra da yer verilmesi

. Kadinlara iliskin sorunlarin ¢ozilmesi icin gereken bilinclendirme ve calismalarin cocukluk

yastan itibaren baslamasi; ayrica bilinclendirmenin daha etkili ve yaratici sekilde yapilmasi
Yapilacak bilinclendirme ve egitimlere sadece kadin dedil erkeklerin de dahil edilmesi

Sorunlarin ¢ozilmesinde her seyi kurumlardan beklemeyip, halkin bir baska deyisle sivil top-
lumun ¢calismalarda bulunmasi

Sivil toplum kuruluslari biraraya gelerek calismalar yapmali ve bu dogrultuda siyasilarin so-
runlara yonelik politikalar olusturmatli

Sorunlara iliskin kamu spotlari, fragmanlar ve afisler olusturulmali

Sorunlara yoenlik anlik degil kalici ¢oziimler getirilmeli

Yerelyonetimler kadin dostu bitceler hazirlamalive ayrilan bitceler kadinlarin ihtiyac dncelik-
lerine gore kullanilmali

Yerel yonetimler oy endisesiyle gostermelik, kisa sireli ve gecici hizmetler dedil ¢6zidm amacli
ve devamli faaliyetlerde bulunmali

Konulara iliskin yerel ve merkezi yénetiminn yetkicercevesinin netlestirilmesi aralarindaki kor-
dinasyonun saglanmasi

Belediye Meclis uyelerinin belediye ihtiyaclarina ve niteliklerine bakilarak gore secilmesi
Yerel yonetimlerde kadinlara daha fazla yer verilmesi

Kadinlarin sosyal glivencelerine yonelik calismalarin arttirilmasi (sigortalilik durumlarinin ge-
listirilmesi)

Kadin dayanisma merkezlerinde kadinin sagligina yonelik bilinclendirmelerde bulunulmasi
Aile sagligi merkezleriyle kadin dayanisma merkezlerinin ortak calismalar yapmasi

Merkezi ve yerel yonetimler ile siyasi partilerde kadin kotasina dikkat edilmeli

Kurumlar arasi ve kurumlarin kendi iclerinde koordinasyonun arttirilmasi.

Sosyal hizmetler, meslek ve beceri kazandirma ve kadin siginma evlerine yonelik yetkilendiril-
menin daha cok yerel yonetime birakilmasi

Kurumlar arasi uzlasma olmali ve kurumlar birbirinin ¢alismalarina ket vurmamali
Toplumun siddete megilli kesimi rehabilite edilecek merkezler olusturulmali

Karar mekanizmalarindaki kadin sayisinin artitilimasi

Yerel yonetimde kadin danisma merkezleri icin ulasim kolayligi saglanmali ve basvurulara
aninda cevap verilmesi saglanmali

Belediyeler kadinlarin egitimine yonelik olarak medya ile isbirligi yapmali ve buna yonelik du-
yurular artmali

Belediyelerin halk egitimlerine iliskin semt merkezlerinn bilinirligi arttiritmali

Spesifik konularda proje dernekleri kurulmali

Siginma evlerinin gizliligi saglanmali, givenligi etkin olmali
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36.

37.

38.

39.
40.
41.

42.
43.
44,

Siginma evlerinin kullaniminda, prosediirii kisaltacak bilgisayar sistemleri olusturulmali (Or-
negin, gorevliler tim kadin siginma evlerinde ne kadar bos yer oldugunu herhangi bir adres
ulasmadan gorebilmeli, ve kadinlarin bu yerlere ulastirilmasi gorevlilierin tesis ettigi araclarla
kis bir sirede saglanmali.]

Magdur kadinlar, sorun yasadiklariyerlerdeki siginma evlerine degil en az bir iki saat mesafede
yer alan merkezlere gonderilmeli. Siginma evlerinde calisanlara dcret verilmekle birlikte go-
nulldlik esasi benimsenmeli

Yerelyonetimler sivil toplum kuruluslarina destek saglamali ve bu destegi tehdit unsuru olarak
kullanmamali

Yerel Yonetim, Medya ve STK'ler sac ayadi gibi birbirine destek olmali

Cabuk dagilan ylzeysel 6rgitlenmeleryerine kadinlarin ciddi sekilde orgitlenmesi saglanmali.
Ozellikle kadinlarin ev yasantilarinda kolaylik saglamak amaciyla part time calismalarina y&-
nelik kolayliklar saglanmali

Egitimi yarim kalmis kadinlarin egitimini tamamlamasi icin belediyeler burslar vermeli
Kadinlarin gece guveligi icin yollar daha iyi aydinlatilmali

Kadina her tirld siddetin 6nlne gecilmesi ve toplumda kadinin yerinin iyi bir hala getirilmesi
icin kadinlar basta olmak Uzere cocuk ve erkekler dahil tim toplumun bilin¢lendirilmetli.
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CALISMA HAYATI VE KARAR ALMA ILE ]
UYGULAMA MEKANIZMALARINDA KADININ YERI

Moderator : Dr Pelin Tuac - Dokuz Eylil Universitesi [IBF

Raportdr . Ars. Gor. Betiil Erkanli - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ars. Gor. Duygu Celebi - Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Katilimcilar : Ars. Gor. Asiye Sahin Emir - Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakdltesi
Dr. Duygu Seckin Halac¢ - Akademisyen
Prof. Dr. ipek Tokem Erglir - Dokuz Eylil Universitesi Tip Fakiiltesi
Yrd. Doc. Dr. Levent Yilmaz - Dokuz Eylil Universitesi
Fatos Dayioglu - Kent Konseyi Uyesi
Nurgiiner Erekul - Avukat
Serpil Gllegylz - Sosyolog
Turan Aras - Avukat

Soru: Galisma hayatinda ve karar alma mekanizmalarinda yer alan kadinlarin toplumsal cinsiyet
kaliplarindan kaynaklanan sorunlar nelerdir?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Calisma hayatinda isci, yonetici ya da anne olarak yer alan kadinlarin en biyik problemi toplumsal
hayat icerisinde bir kalip icerisine sokulmalaridir. Toplumun kadina ve erkege yikledikleri anlam, ka-
liplasmis davranis modelleri kadinlarin calisma hayatinda bircok engeli de beraberinde getirmektedir.
Toplumsal cinsiyet dogumdan itibaren baslar.

Dogddugdu andan itibaren kadinlar ve erkekler biyolojik olarak birbirlerinden cok farklidir. Bu durum
beraberinde kadinin ve erkegin beyin yapilarinin da birbirinden farkli olmasina sebep olmaktadir.
Yapilan arastirmalar erkeklerin sol beyinlerinin aktif iken kadinlarin sag beyinlerinin aktif oldugunu
gostermektedir. Ana yapi bu sekilde oldugundan, bunun Uzerine insa edilen her sey de dedisim gos-
termektedir. Ornedin bir kadinin bir kareye bakisiyla bir erkedin kareye bakisi farkli sonuclar ortaya
cikarmaktadir. Sol beyni aktif olan bir erkek, kare seklini gérdiginde dort tane 90 derece esit cizgiyi
algilamakta ve bu sekli kare olarak adlandirmaktadir. Kadin ise sekle baktiginda cizgilere dikkat et-
meksizin, bitinine odaklanarak bu seklin bir kare oldugunu ifade etmektedir. Bu durum erkeklerin
genellikle detaylara odaklanarak uzun vadede daha az hata yapmalarina, kadinlarin ise butincul yak-
lasimda bulunmalari nedeniyle hata yapma risklerinin artmasina neden olmaktadir. Bu basit ayrim
bile bircok farkliligin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu tir biyolojik 6zellikler gibi bazi farklilik-
larin dedistirilmesi olanagi bulunmamaktadir.
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Toplumsal yasamda eski donemlere bakildiginda, avcilik toplayicilik donemlerinden beri kadina belirli
bir gorevin yliklenmis oldugu gorilmektedir. Kendisinden kendisi gibi bir varligi dreten kadin, top-
lumda on plana ¢cikmisti. Ancak kadinlar 6n plandayken fiziksel bazi eksiklikleri nedeniyle geri plana
alinmisti.

Ancak toplumsal cinsiyet kavrami biyolojik cinsiyeti geride birakmaktadir. 19. yizyildaki feminist hare-
ketlere baktigimizda, kadinin iktisadi ve siyasi olarak birtakim haklar elde ettigini gormekteyiz. Ancak
hak ve hukuk anlaminda gercek anlamda bir kadin erkek esitliginin saglanamadigini ifade etmek gere-
kir. Feminist hareketler toplumsal cinsiyet kaliplarinin degistirilmesi ihtiyacindan dogmustur. Kadinin
kendisini toplumun ona yikledigi sekilde tanimlamasi ve bu kaliplar cercevesinde davranmasina karsi
ctkmistir. Kadinin kafasindaki kadinlik profili ve toplumsal hayatta kendisine yiklenen misyonlarin
kendisi tarafindan kabul edilmesinin ontine gecilmeye calisilmistir. Kadinin ekonomik hayattaki konu-
mu da bu konuda dnem arz etmektedir. Kapitalizm ile birlikte kadinin toplumsal hayatta gdrindr ol-
maya baslamasi, toplumda tepkilerin dogmasina sebep olmustur. Bu durum muhafazakar hareketleri
gindeme getirmistir.

Calisma hayatinda kadina erkede nazaran daha disuk tcret verilmesi glinimize kadar gelmis dnemli
sorunlardan biridir. Buyaklasimin nedeni, kadinin edindigi gelirin ek gelir oldugu, ikincil planda oldugu
ve ailesine zaman ayirmasi gerektigi gibi distincelerdir. Bu distnceler temel bir sorun olarak ortaya
ctkmaktadir.

Her ne kadar 21. ylzyilin gelisen olaylari kadinlari is hayatinda daha aktif hale getirmisse de, kadina
yuklenen bazi gorev ve misyonlarin dedismesi icin yeterli olmamistir. Annelik, kadinlik ve calisma
hayatinin bir denge icinde tutulmasi kadin acisindan bir zorunluluk halini almistir. Bunlari dengede
tutmaya calisan kadinin dengeyi saglayamamasi durumunda ruhsal anlamda bozulmalar s6z konusu
olabilmekte, mutsuzluk giindeme gelebilmektedir. Iyi bir anne olmanin yaninda kadin is hayatinda da
aktif olarak cocuklarin egitimine yonelik olanaklar elde etmeye calismaktadir. Kadinlarin kendileri-
ne ylklenen annelik misyonu ile calisma hayatinda ilerlemesine engel olunmasi karsilasilan onem-
li problemlerden biridir. Calisma hayatinda ylkselme icin getirilen kriterlerde kadin ve erkekler icin
farkliliklar dikkat cekmektedir. Bu durum da kadinin ¢alisma hayatinda karsilastigi diger bir problemi
giindeme getirmektedir.

Toplumsal hayatta kadin ve erkege birbirinden farkli misyonlar yiklenmektedir. Anne/Kadin ¢ocuklara
bakmak ve iyi bir es olmak ile gorevlendirilmis iken, erkegde ise eve maddi olarak katki saglamak gorevi
yUklenmistir. Calisma hayatinda aktif olarak yer alan kadinlar dahi, anne olduktan sonra, is hayatin-
dan ayrilarak evde cocuk bakma yonine kaymaktadir. Toplumda olusan annelere yonelik sosyal baski
da, kadinin cocugunu birakip calisma hayatina donmesine engel olmaktadir. Nitekim Tuik verileri de
okul yasina kadar cocuga annenin bakmakta oldugunu gostermektedir. Bu tir toplumsal baskilari ve
onyargilari yenmek icin bu toplumsal cinsiyet kaliplarinin kirilmasi gerekmektedir. Toplumsal hayatta
kadina yiklenen gdrevlerin ¢ok fazla olmasi, isverenlerin calisma hayatinda kadinlara yer vermek is-
tememelerine neden olmaktadir. Ozellikle dogum, siit izni gibi kadinlarin anne olmalarina bagli olarak
sahip oldugu imkanlar, isverenlerce calisma hayatinda kayip olarak nitelendirilmekte ve bu nedenle
calisma hayatinda kadinlar tercih edilmemektedir. Nitekim aile biytklerine bakma yukimliliguinin
ailede kadina ait oldugu yonindeki toplumsal goris de kadinin calisma hayatina katilmamasina ya da
cekilmesine neden olmaktadir.

-135-



Kadinin egitim anlaminda erkege gore geri planda birakilmasi da kadinin calisma hayatinda karsilas-
t1§r en blylk sorunlardan biri olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu konunun temeli cok eskiye dayanmak-
tadir. Kiz cocuklarinin okutulmamasi tlkemizde gecmisten bu yana karsilasilan ve bu sorunun temelini
olusturan en blyuk problemlerden biridir. Kadinin egitilmemesi de kadinlarin calisma hayatina girme-
melerinde blylk bir etkendir.

Esitlik ve adalet kavramlari bu konuda onem arz etmektedir. Esit paylasimin adaleti saglayip saglama-
yacaginin distinulmesi gerekmektedir. Her alanda oldugu gibi kadinlar is hayatinda da esit degildir-
ler. Cinsiyet adaletinin saglanmasi ulusal ve uluslararasi alanda bir sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.
Uluslararasi Calisma OrgUtU, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ve Birlesmis Milletler'in calismalari
incelendiginde kadina yonelik esitlik mertebesinin saglanmaya calisildigi gorilmektedir. Ancak taraf
devletlerin gercek anlamda bir esitligi saglayamadi§i da gozlemlenen bir gercektir.

Kriz durumlarinda isten ¢ikarilmalarda kadinlarin dncelikli olarak tercih edilmesi, meslek anlaminda
yukselmede kadinlara firsat verilmemesi, sosyal hayatta esitsizlik, mobbing kadinin calisma hayatin-
da karsilastigi onemli sorunlar arasinda sayilabilir. Dini degerler de kadinin gelisimi ve calisma ha-
yatinda yer almasinda engel olusturan faktdrlerden bir digeridir. Muhafazakar bakis acisinda kadinin
evde oturarak calisma hayatina katilmamasi s6z konusu olmaktadir. Bu durum da kadinin ¢alisma
hayatinda asmasi gereken diger bir engeli teskil etmektedir.

Calisma hayatinda kadinlarin daha cok hata yaptiginin disinilmesinin nedeni kadinin tecriibesiz olu-
su, erkeklere nazaran calisma hayatinda daha az yer aliyor olmalaridir. Calisma hayatinda kadinlara
daha az yer verilerek kadinin tecriibe edinmesinin éniine gecilmektedir. Ozellikle bazi meslek grupla-
rina bakildiginda kadin ¢calisan oraninin cok disik oldugu gozlemlenmektedir. Meslek tirlerine gore
bu sekilde bir ayrimin olmasi da kadin acisindan farkli bir sorunu giindeme getirmektedir. Bu sorunun
ortaya cikmasinda kadinin kafasindaki kadin profilinin de etkisi oldugu unutulmamatidir.

Coziim Onerileri
Yukarida sozU edilen sorunlarin ¢cozimlenmesinde baslica yollar:

e Kadinin Egitimi: Cocugu yetistirenin de bir kadin oldugu disinildiginde sorunlarin ¢6zUmd icin
oncelikle kadinin egitilmesi ve bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kadinin toplumda kendisine yikle-
nen misyonu kabullenmemesi ve bu kaliplarin disina ¢cikabilmesi gerekmektedir ki bunun icin de
kadinin belirli bir bilgi seviyesine ulasmasi gerekir. Kadinin bilgilendirilmesi, erkegin bilgilendir-
mesi bakimindan ilk basamagi olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Zira erkek cocuklarini
da kadinin yetistirdigi distinuldiginde kadinin egitimi daha da 6nem kazanmaktadir.

Kadinin bilgilendirilmesi ve egditilmesi, kendisine toplumsal hayatta ylklenen yanlis kaliplarin da
asilmasini beraberinde getirecektir. Cocukluktan itibaren kadina cizilen model ¢cok dnem arz et-
mektedir. Kadinin kendisini calisma hayatinda aktif olarak gormesiyle birlikte, is hayatina erkekler
kadar vakit ve emek ayirmadigina iliskin 6nyargilarin da yikilmasi saglanabilecektir. Cinsiyete yo-
nelik basmakalip distncelerin de degistirilmesi de ancak egitimle sadlanabilecektir.

Ozellikle kirsal kesimde evislerinde ve disarda calismak zorunda olan kadinin isi daha zordur. Kir-
sal alanda calisan kadinin sosyal glivencesi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu bdlgedeki kadinlarin
egitilmesi ve bilgilendirilmesi daha da énem kazanmaktadir. Ozellikle sivil toplumlar araciligiyla
kirsal kesimdekileri de kapsayan projeler gerceklestirilip, egitimler verilmelidir. Burada kastedi-
len ihtiyac kaliteli ve nitelikli bir egitimdir.
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Calisma hayatinda kadinlarimizin da oncelikle “ben insanim” demesi daha alt gorevlere razi ol-
mamas! gerekir. Kadinin kendinin farkina vararak bir adim 6ne gecmesi acisindan da kadinlarin
egitimi onem tasimaktadir.

Erkedin Editimi: Toplumsal yasamda 6zellikle ¢ocuklar konusunda bitin yikin annede oldugu
gozlenmektedir. Bu noktada babanin ve bitin ailenin editimi dnem kazanmaktadir. Kadinlara yo-
nelik erkeklere de gerek siddetle gerekse kadin haklari konusunda sosyal egditimler yapilmasi ge-
rekmektedir. Bu editimlerin isyerlerinde dahi gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Cocugun Egitimi: Algilamanin 0 yasinda basladidi dusinildiginde, aile ve okul editiminin 6nemi
daha net ifade edilebilir. Bu kapsamda kadinin toplumsal modelinin nasil cizildiginin tespiti biyik
onem arz eder. Cocuklara dogru ve iyi model olmak cocugun egitimi acisindan gerekli bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Toplumsal Egitim: Belediye veya sivil toplum orguitleriyle badlantili olunarak toplumun egitilmesi
cok onemlidir.

isyerinde kreslerin ve yasli bakimevlerinin kurulmasi: Yukarida da ifade edildigi Uzere, anne olan

kadinlarin calisma hayatinda karsilastiklari en blylk sorun cocuk bakimidir. Anneanne babaan-
nelere para 6denmesi tabi ki bu yonde bir destektir, ancak yeterli degildir. Bu nedenle bu sorunun
cozimlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda isyerleri, kres kurulmasi konusunda tesvik edilmeli,
bu konuda devlet destedinden kacinilmamalidir. Bu duruma yonelik is hayatinda onemsenecek ve
kolaylik getirecek dizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Yasal mevzuatimizda emziren kadina st izni verilmistir. Ancak bu dizenleme tek basina yeterli
degildir. Kadinin ise donmesi durumunda isyerinin kadinin evine uzakligina gére emzirme acisin-
dan kopukluk yasanabilmektedir. Bu sebeple isyerlerinde kresin yaninda emzirme odalarinin bu-
lunmasi anne cocuk iliskisi acisindan da fayda saglayacaktir. Kadinlarin is molalarinda ¢ocuklarini
gorme imkanlarinin saglanmasi da cocuk anne iletisiminin kopmamasi icin gerceklestirilebilecek
diger bir ¢ozim yontemidir.

Yine ailede yasli bakiminin kadina ait oldugu yonundeki toplumsal disince g6z onunde bulundu-
ruldugunda, isyerlerine bagli yasli bakimevlerinin kurulmasi da kadinin ¢calisma hayatina katilma-
sina katki saglayacaktir.

Kadinlarin karar mekanizmalarinda etkin hale getirilmesi: Bunlari yapabilece§ine yanlis olma-
digina, kadinin yaninda olmasinin iyi oldugunu, dinyanin kalkinmasina destek olacagi konusunda
egitim. ClnkU karar veren insan, erkektir. Kadinin egitilmesi gerekli olsa da yeterli degildir. Karar
alma noktasinda kim varsa onun egditilmesi gerekir.

Psikolojik Destek: Toplumsal yasamin sagligi icin profesyonel ve psikolojik destek 6nem arz et-
mektedir. Kisiye bunlarin yaninda cinsel egitimin de verilmesi gerekmektedir.

Medyanin dogru sekilde kullanilmasi: Okul, aileden sonra editim acisindan en belirleyici faktor
olma ozelligini ginimizde kaybetmektedir. Bugln icin gorsel ve isitsel medya daha on plana ¢ik-
maktadir. Bu durum beraberinde okulun ve 6gretmenlerin etkisinin azalmasi sonucunu meydana
getirmektedir. E§itimin bir parcasi olarak medyanin 6neminin ve etkisinin tespit edilerek bu kap-
samda sinirlamalar yapilmali ve medya dogru sekilde kullanitmalidir.
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Kirsal kesimlere ulasilmasinda da medyanin etkisi yadsinamaz. Gerek ¢izgi filmlerde, gerek dizi-
lerde ve filmlerde kadinin toplumdaki yerini belirleyecek 6§eler yer almaktadir. Bu nedenle kadinin
bu tir medya programlarinda nasil gésterildigi ayrica 6nem kazanmaktadir.

e Kadinlara yonetici kadrolarinda ve karar alma mekanizmalarinda yer verilmesi: Yapilmasi gere-
ken etkin calismalardan birisi de kadinlarin yonetim kadrolarinda sayilarinin artirilmasidir. Ayrica
karar alma mekanizmalarinda kadinlarin etkin sekilde gorev almalari gerekmektedir.

e Kadin calistirilma zorunluluguna ve calisma kosullarina iliskin yasal diizenlemeler: Yasal di-
zenlemelerle her isyerinde belirli sayida kadin calistirilmasi zorunlulugunun getirilmesi gerekir.
Sorunun ¢6zimu sadece yasal diizenlemeyle kalmayip kadinlar icin belirlenen kotalarin gercekten
amaclarina uygun olarak doldurulup doldurulmadiginin da denetlenmesi gerekmektedir. Devlet
tarafindan is hayati ile aile hayatini dengeleyici tedbirlerin alinmasi gerekir. Kadinlarin esit ko-
sullarda ise giremedigini yukarida ifade etmistik. Bu nedenle devletin yasa ve yonetmeliklerle
kadinlarin erkeklerle esit calisma kosullarina sahip olmasi icin gerekli nlemleri almasi gerekir.

Soru: Orgiitlerde kadinlarin karsilastiklari engeller (Cam tavan engelleri)?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Cam tavan orgitsel onyargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan, kadinlarin st dlizey yonetim pozisyon-
larina gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanmaktadir. Cam tavan calisma
hayatinda yliksek mevkilere gelmeyi isteyen ve bunun icin cabalayan kadinlarin karsilastiklari engel-
lerdir.

Kadinin calisma hayatinda yUkselmesi konusunda erkege nazaran farkli sartlara tabi tutulmasi bu
kapsamda temel sorunu olusturmaktadir. Bunun disinda yoneticilerin kadinlara yapmis olduklari
mobbing ve kadina yonelik cinsel taciz karsilasilan diger sorunlari teskil etmektedir.

Yoneticilerin yarattigi engellerin yaninda kadinin kendisine koymus oldugu engeller ve kaliplar da cam
tavan engellerini olusturmaktadir. Bu kapsamda kadinin calisma hayatinda yikselmek yerine daha
azi ile yetinmesi, annelik vasfiyla bagdasmayacagi disincesiyle daha az sorumluluk almak isteme-
si, 6zgUven eksikligi, tecribesizlik, kararsizlik ve calisma hayatinda yikselmenin getirdigi zorluk ve
sorumluluklarin altindan kalkamayacagi distncesi gibi etmenler kadinlarin kendilerine koyduklari
engellerdendir.

Co6ziim Onerileri
* Yonetici kadrolarinda kadinlar icin kota konulmasi: Bu kotalar gercek anlamda amacina uygun
sekilde doldurulmasiyla sorunun ¢éziimiine biiyiik 6lclide katki saglamaktadir. Ozellikle aile sir-
ketlerinde aileye mensup kadinlara temsilen yer verildigi distuntldiginde kotalarin gercek an-

lamda doldurulmasi gerekliliginin 6nemi ortaya c¢ikacaktir. Ayrica yonetici konumunda bulunan
kadinlarin isin gerektirdigi editimde olmalarinin saglanmasi da 6nem arz etmektedir. Bu durum
yine bizi yukarida da ifade etmis oldugumuz kadinin egitimi noktasina getirecektir.

e ise alimda kadin istihdamina yonelik yasal diizenlemeler: Cam tavan engelini asabilmek amaciyla
ise alirken belirli sayida kadinin calistirilmasi yasal olarak zorunlu hale getirilebilir. Isverenlere
belirli bir oranda kadin ¢alistirma zorunlulugu getirilerek her kademede kadin istihdami saglana-
bilir.
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e Kadinlara yonelik mobbing ve cinsel tacizleri 6nleyecek yasal diizenlemeler: Mevcut yasal dii-
zenlemelerimizde konuya iliskin yasal dlizenlemeler yer almakla birlikte, uygulamada bu soru-
nun gercek anlamda ¢ozilemedigi gozlemlenmektedir. Bu sebeple calisma hayatinda kadinlarin
siklikla maruz kaldigi ve 6zellikle cam tavan engeli bakimindan énem arz eden mobbing ve cinsel
tacizi onlenmesi anlaminda daha ciddi diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica yasal di-
zenlemelerin yani sira, bu dizenlemelere uyulup uyulmadidinin denetlenmesi ve agir yaptirimlara
baglanmasi ihtiyaci mevcuttur.

Kadinlarin ise yonelik egitim almalari: Her isyerinde calisma hayatinda ilerleme kaydedilmesine
yonelik belirli egitimler verilmektedir. Bu egitimlerde kadinlarin da yer almalarinin saglanmasi
gerekmektedir.

Kadinin ekonomik 6zqirliidiiniin desteklenmesi: Kadinlarin calisma hayatina girmesi ve ilerle-
mesinin saglanabilmesi icin, kadinin ekonomik acidan da desteklenmesi gerekmektedir. Bu kap-
samda devlete blylk sorumluluk dismektedir. Gerek yasal dizenlemelerle gerekse tesviklerle
kadinin calisma hayatinda yer edinmesi ve ilerlemesi saglanmalidir.

Psikolojik destek: Yukarida da s6zU edilen ve kadinin kendine koymus oldugu toplumsal yargilar-
dan kaynaklanan engel ve kaliplarin asilabilmesi icin verilecek psikolojik destek de biylk onem
arz etmektedir. Kadinin ilerlemesi icin kendisini degerli hissetmesi ve “ben yapabilirim” distin-
cesini kazanabilmesi gerekmektedir. Almis oldugu egitimin ve yeteneklerinin farkina varabilmesi
acisindan bir uzman yardimi destekleyici olacaktir.

Kadinlarin kendi islerini kurmaya tesvik edilmesi: Devletin de destekledigi cesitli projelerle ka-
dinlarin girisimcilik konusunda tesvik edilmesi, kendi isini kuran kadin acisindan cam tavan engeli
ile karsilasmasini dnleyecektir.

Soru: Galisma hayatina iliskin mevzuatin kadinlara tanidigi haklari kadinlar ne dl¢iide biliyor ve
kullanabiliyor?

Sorun ve One Cikan Tespitler

Tiirk Hukuk mevzuatinda 6zellikle is Kanunu'nda kadin isciyi koruyucu pek ¢ok diizenleme bulunmak-
tadir. Bu dlzenlemeler temelini Anayasa‘dan almaktadir. Kadinlarin bu dizenlemeler hakkinda bilgi
sahibi olmalari dnemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin bir kisminin Is Kanunu'ndaki
dizenlemeler, dzellikle dogum ve ayrimcilik hakkinda bilgi sahibi oldugu gozlenmektedir. Buna karsin
bu bilgiler genellikle cevrelerinden edindikleri bilgilerle sinirli olmakta, bu durum da kadinlarin yan-
lis ve eksik bilgi sahibi olmalarina, bu da bazi haklardan mahrum kalmalarina neden olabilmektedir.
Ornegin, 5510 sayili Kanunda, engelli cocugu olan kadina erken emeklilik hakki taninmistir. Bu di-
zenlemeden engelli ¢cocugu olan bircok kadinin bilgisi bulunmadigi goriilmektedir. Yine 4857 sayili Is
Kanunu'nun 74. maddesinde dogum haline iliskin bircok hakka yer verilmistir. Madde metninde babaya
daizin verilmesi dlzenlenmistir. Bu durumdan da uygulamada hem kadinlarin hem de erkeklerin bilgi
sahibi olmadigi soylenebilir.

Yasal diizenlemeleri bilmek kadar, bu diizenlemelerin amaclarini bilmek ve gozetmek de 6nem arz et-
mektedir. Yapilan yasal diizenlemelerin amacinin kadinlari is hayatina sokmak mi yoksa is hayatindan
uzaklastirmak mi oldugunun tespiti bu noktada onem kazanmaktadir.
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Is ilanlarinda kadin ya da erkek seklinde ibareler konularak ayrimcilik yapilmasi da siklikla karsila-
silan problemlerden biridir. Bu konuda Tirk mevzuatina baktigimizda cinsiyeti sebebiyle ayrimciliga
ugrayan kisilerin ise alinmamalari nedeniyle dava acabilmeleri ve tazminat talep edebilmeleri imkani
mevcuttur. Ancak bu imkandan pek ¢cok kimsenin bilgisi bulunmamaktadir.

Bir diger sorun ev hizmetlerinde calisan kadinlar acisindan ortaya ¢cikmaktadir. Bu kisilerin 6331 sayili
Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsami disinda birakildigi gériilmektedir. Bu biy(k bir sorunu da bera-
berinde getirmektedir. Evde is kazasina ugrama tehlikesiyle karsi karsiya olan kadin is kazasi gecirdi-
ginde sosyal givencesinin nasil saglanacagi 6nemli bir sorundur. Ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlarin
sosyal givencelerinin olmamasi da karsilasilan diger bir sorunu teskil etmektedir.

Gerek uluslararasi diizende kabul edilmis, gerekse de Tirk mevzuatinda kadinin korunmasina iliskin
cesitli duzenlemeler bulunsa da bunlarin uygulamada kadinlarin bu haklardan ne derecede yarar-
landi§r onemli bir sorundur. Bu kapsamda dzellikle dogum izni, evlenme ddenegi, ayliksiz izin hakki,
evlenen kadin isci icin kidem tazminati, kadin iscilerin gece postasinda, yer altinda ve tehlikeli islerde
calistirilmasi yasagi gibi cok cesitli haklari yasalarla kadina verilmistir. Ama uygulamada kadinlarin
bu haklar konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklari ve dolayisiyla bu haklardan yararlanamadiklari
gorilmektedir. Her ne kadar hukukumuz bakimindan Kanunu bilmemek mazeret sayilmasa da, uygu-
lama incelendidinde kadinlarimizin sahip olduklari haklari bilmedikleri gozlemlenmektedir.

Yasal dizenlemelerle kadinlara bircok hakkin tanindigini ifade etmemize ragmen, uygulamada kadin-
larin bu haklarini bilmemelerinin yani sira, bilenlerin de kullanmaktan kacindiklari da gozlenebilmek-
tedir. Bu noktada ozellikle Ust dizey yoneticilerin kadinlara karsi bakis acisi, dogum izni ve sonrasinda
ise donlste kadinin tekrar istihdam edilememe sorunu, isini kaybetme tehlikesi, kadinin kendisine
yasal olarak taninan haklarini kullanmamasina neden olmaktadir. Ayrica izinli ve raporlu gecirilen
bazi streler bakimindan iscinin tcretinden yoksun kalmasi da kadinin izin ya da rapor alma haklarin-
dan yararlanamamasinin diger bir nedenini teskil etmektedir. Yine 6rnegin kadina yasayla taninmis
bulunan st izninin kullanilmasi hakki, her zaman kadinlar tarafindan kullanilamamakta, kadin iscinin
isvereninden bunun icin izin almasi sikinti olusturabilmektedir.

Coziim Onerileri

e Yasalarin kadinin calisma hayatina girmesini saglayacak sekilde diizenlenmesi: Son yillarda ya-
pilan dizenlemelere bakildiginda, yasalarin pozitif ayrimcilik disincesiyle yapildigi dikkat cek-
mektedir. Bu disince kadina yarar saglamaktan ziyade zarar vermektedir. Amac kadinin degil,
cocugun ve ailenin korunmasi olmalidir. Bu kapsamda kadin erkek esitligi savunuldugundan, ya-
salarin kadin ve erkek icin ayri ayri degil, toplum dizenini olusturacak sekilde olusturulmasi ge-
rekmektedir.

e Kadinlarin yasal diizenlemeler konusunda bilgilendirilmesi: Yukaridaki aciklamalarimizda da
belirttiimiz Gzere yasalarda kadinlara pek ¢cok hak taninmistir. Ancak buradaki dnemli sorun ka-
dinlarin bu haklardan haberdar olmamalaridir. Bu kapsamda sivil toplum orgutleri, meslek orgtt-
leri, belediyeler, Universiteler, Bakanliklara bagli kurumlar ile ortak gerceklestirilecek olan cesitli
toplantilar ve projelerle kadinlarin yasalari bilmeleri saglanabilir. Ozellikle evde calisan kadinlarin
sahip olduklari haklar konusunda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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¢ Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin korunmasi: Ev hizmetlerinde calisan kadinlari koruyucu nite-

likte yasalarda dizenlemeler getirilmis olsa da, 6zellikle ekonomik ve birokratik acidan bu kisile-
rin yasalarda yer alan haklardan yararlanmalari kolay olmadigi gérilmektedir. Bu durum yasanin
amaclamis oldugu glvencenin yerine getirilmemesine neden olmaktadir. Bu kapsamda yapilacak
dizenlemelerle ev hizmetlerinde calisan kadinlarin sosyal givenceye kavusturulmalarinin kolay-
lastirilmasi gerekmektedir.

Ev hizmetlerinde calisan kadinlarin is Sagligi ve Giivenligi Kanunu kapsamina dahil edilmele-

ri: Ev hizmetlerinde calisanlarin is Sagligi ve Guvenligi Kanunu kapsami disinda birakilmasinin

onemli bir sorun oldugu yukarida ifade edilmistir. Bu noktada dnemli olanin kadini tehlikelere
karsi korumak oldugu unutulmamalidir. Zira is kazasi ya da meslek hastalijina ugradiktan sonra
sosyal glvenlik destedi saglanmakta olsa da, onemli olan is kazasi ya da meslek hastaligina ugra-
madan once bu tlr olumsuz sonuclarin ortaya ¢ikmasina engel olmak olmalidir. Bu nedenle bunu
saglayici yasal dizenlemeler yapilmali ve bunlar denetlenmelidir.

Kadinin isini kaybetme tehlikesinin dniine gecilmesi: Yukarida da ifade edildi§i Uzere, burada
karsilasilan dnemli bir problem ise, dogum iznine ¢ikan kadinin dondigtnde isini kaybetmesi du-
rumudur. Isverenler dogum izni sirasinda baska bir is¢inin calistirilmasi gerektigini ifade ederek
bu konuda yapabilecekleri bir sey olmadigini soylemektedirler. Ancak yasal dizenlemelere ba-
kildiginda, gerek belirli sireli is sozlesmeleri yapilarak, gerek dzel istihdam burolari araciligiyla
geciciis iliskisi kurularak bu sorunun ¢ézimlenmesi mimkinddr. Ancak bu olanagin kullanilirken
kotiye kullanimlarin oniine gecilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

¢ Yasalarda yer alan memur isci ayrimi kaldirilmali: Yasalarda bu yonde ayrim bulunmasi calisan

kadin acisindan esitsizlige sebep olmaktadir. Her iki statinin de kendine 6zgi avantaj ve dezavan-
tajlari bulunmaktadir. Bu ayrimin ortadan kaldirilmasi durumunda kadini daha ¢ok koruyan ortak
bir dizenlemenin yapilmasi mimkin olacaktir.

Kadini calisma hayatindan uzaklastirmaya yonelik diizenlemelerin kaldirilmasi: Bu hususta ki-

dem tazminatina iliskin 1475 sayili Kanunun 14. maddesinde evlenen kadina, “... kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yilicerisinde kendi arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin 0lUmu sebebiyle son
bulmasi hallerinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet aktinin devami silresince her ge-
cen tamyilicin isverence isciye 30 gunluk Ucreti tutarinda kidem tazminati ddenir...” dizenlemesi
getirilmistir. Bu bakimdan evlenen kadinin kidem tazminati alarak isten ayrilmasi dizenlemesinin,
evlenen kadinin isyerinden ayrilmasi gerektigi fikrini giclendirdigi disindlebilir. Bu sebeple ka-
dini calisma hayatindan uzaklastirici bu tir dizenlemelerin yasada yer almamasi gerektigi ifade
edilebilir.

e Kadinlarin sahip olduklari yasal haklarini kullanmalari konusunda tesvik edilmeleri ve haklarini

kullanmalarinin oniindeki engellerin kaldirilmasi
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Soru: Kadinin istihdaminda ve is giiciine katiliminda sorunlar nelerdir ve ¢6ziimii nasil olmalidir?

Sorun ve One Gikan Tespitler

Zaman icerisinde esnek calisma modellerinin gelismesiyle birlikte, evde calisma kurumu da ortaya
ctkmis ve yayginlasmistir. Bu imkandan 6zellikle kadinlar siklikla yararlanmaktadir. Her ne kadar bu
esnek dizenlemeler kadinlarin calisma yasamina kazandirilmalari konusunda bir arti olsa da, tek
basina yeterli degildir. Aksine bu tir calisma modelleriyle bir anlamda kadinin evde calismaya hapse-
dilmesi anlamina gelebilecektir. Kadinin evde calismaya yonlendirilmesiyle, gercek anlamda calisma
hayatina katildigini soylemek mimkin olmayacaktir.

Tirkiye'de kadinlarin istihdama katilimi yonindeki engeller; toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile ve top-
lumsal yapl, sosyo-ekonomik faktorler, disik editim dizeyleri, emek piyasasinin talep yapisi olarak
saylilabilir. Toplumsal acidan kadinlar cocuk ve yasli bakimi, ev isleri gibi gérevleri Ustlenmekteyken,
erkek disarida calismak yukumluligindedir. Kadinlara yonelik emek piyasasinda var olan ayrimcilik
ve kadinlarin is bulma sikintilari, kadinlarin daha distk is gicline katilimina neden olmaktadir. Kadin-
larin is hayatina katilimi egitim dizeyiyle de dogrudan orantilidir. Ama bu tek basina yeterli degildir,
kadinlarin medeni durumu ve aile yapisi da oldukca dnemlidir. Ayrica ailenin ekonomik durumu da
kadinin is glctne katilimini etkileyen diger bir faktordur.

Kirsaldan kente goc¢iin artmasiyla birlikte, kirsal alanda calismaya aliskin meslek sahibi olmayan ka-
dinlar, kentlerde is glict edinememislerdir. Kirsalda da kadinlarin is hayatina katilimi zaman icerisinde
oldukg¢a dismustir. Bu durum da kadinin calisma hayatindan cekilmesine sebep olmus etmenlerden
biridir.

Kadinlarin is glciine katilimi konusunda bir diger sorun, is dagiliminda kadina disen paya iliskin ola-
rak ortaya cikmaktadir. Zaman icerisinde is hayatinda ortaya cikan gereksinimlerle Uretilen mal ve
hizmetlerin kisilere ulastirilmasi, yani hizmet sektorinin ortaya ¢ikmasiyla bu islerin kadinlara 6zgu
oldugu distncesi yayginlik kazanmistir. Toplumsal ve sosyolojik acidan bakildiginda, kadinlarin ken-
disine hikmedilmesine ve boyun egmeye aliskin olduklari dislncesi, kadinlarin hizmet sektoriinde
erkeklere nazaran daha cok calismalarina neden olmustur. Bu her ne kadar kadinin calisma hayatina
katilmasinda olumlu bir etken olarak gozikse de, kadinlarin calismasini belirli bir alanla sinirlamak
kadinin is glcine katilimi bakimindan bir sorun teskil etmektedir,

Coziim Onerileri
1. Kadinin ev disinda ¢alismaya tesvik edilmesi: Kadinin ev disinda calisabilmesi icin tesvik edil-
mesi ve is hayatina bu sekilde katiiminin saglanmasi gerekmektedir. Kapitalizm ile yonetilen
toplumlarda maddi karsilik 6nem arz etmektedir. Karsi tarafa sirekli maddi kulfet yikleyen
cozimler gercekci olmamaktadir. Bu noktada Devletin etkisi 6nemlidir. Bu kapsamda kadinlarin
istihdami amaciyla isverenlere vergi tesvikleri gibi mali anlamda tesvikler yapilabilir, isverenin
maliyetlerinin distrilmesi saglanabilir. Bunun yaninda kadin sigortalinin dogum durumunda
sigorta primlerinin devlet tarafindan 6denmesi saglanabilir.
2. Kadinlarin karar mekanizmalarinin giclendirilmesi.
. Kadinlarin ¢calisma hayatina katilimini saglamak amaciyla ekonomik olarak desteklenmeleri.
4. 1s Hukukunda esnek calisma modellerinin artirilmasi: Is Hukuku'nda yer alan esneklige iliskin
dizenlemeler kadinlarin calisma hayatini destekleyici niteliktedir. Yeni calisma modelleri gelis-
tirilerek kadinlarin istihdami kolaylastirilabilir.

w
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